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DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2017
Rapporteur : Antoine GOYER

Le budget est un acte essentiel dans la vie de toute collectivité territoriale car il traduit en
terme financier le choix politique des élus. Le cycle budgétaire est rythmé par de
nombreuses décisions dont le débat d'orientation budgétaire constitue ia premiére étape.

L'article L. 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales {CGCT) prévoit que dans les
communes de 3 500 habitants et plus, un débat ait lieu au conseil municipal sur les
orientations générales du budget ainsi que sur les engagements pluriannuels envisagés dans
un délai de 2 mois précédant !'examen de celui-ci.

Larticle 107 4° de la foi n® 2015-991 du 7 aodt 2015 portant Nouvelle Organisation
Territoriale de la République (NOTRe) est venu modifier {'article L 2312-1 du CGCT pour
préciser un contenu obligatoire du rapport du débat d’orientations budgétaires (DOB) :

« Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au conseil municipal,
dans un délai de deux mois précédant I'examen du budget, un rapport sur les orientations
budgétaires, les engagements pluriannuels envisapés ainsi que sur la structure ot Ia gestion
de la dette. Ce rapport donne lieu 3 un débat au conseil municipal, dans les conditions fixées
par le réglement Intérieur prévu & Iarticle L. 2121-8. i{ est pris acte de ce débat par une
délibération spécifique. » « Dans les communes de plus de 10 D00 habitants, Je rapport
mentionné au deuxiéme alinéa du présent article comporte, en outre, une présentation de |3
structure et de I'évolution des dépenses et des effectifs. Ce rapport précise notamment
I'évolution prévisionnelle et I'exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des
avantages en nature et du temps de travail. Il est transmis au représentant de {'Etat dans le
département et au président de !'établissement pubiic de coopération intercommunale dont
la commune est membre ; il fait 'objet d'une publication. Le contenu du rapport ainsi que
les modalités de sa transmission et de sa publication sont fixés par décret. »

La forme de ce rapport différe donc des précédents exercices afin de tenir compte de ces
récentes évolutions légistatives qui réglementent progressivement le contenu du rapport du
débat d’orientations budgétaires. Le rapport du débat d’orientations budgétaires doit
donner lieu a un débat. A I'issue de la présentation et des échanges, le rapport est soumis au
vote du conseil municipal.

Ay I
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- le texte du projet de loi de finances (PLF) pour 2017 dans sa version initiale,
- le texte du projet de loi de programmation des finances publiques 2014 - 2019

Le projet de loi de finances, examiné en octobre/novembre par le Parlement est donc
susceptible d’étre modifié tout au long des discussions parlementaires. Le texte de loi
définitif devrait étre voté fin décembre 2016.

Seront examinés successivement :

- Le contexte général de I'année 2017 avec les perspectives économigques et le PLF
pour 2017,

- La situation financidre de la collectivité avec la présentation de la rétrospective
financiére 2009 - 2015 et les caractéristiques générales de |a dette,

- Llesorientations budgétaires 2017 en foncticnnement et en investissement

| - Contexte général de I'année 2017

1) Perspectives économiques

Au second semestre 2016, [a croissance des économies avancées a été contrastée. Si elle
s’est améliorée aux Etats-Unis 3 la faveur d’une reprise de Vinvestissement productif at de la
demande des pays émergents, en revanche, les incertitudes politiques en Europe se sont
accrues et assombrissent les perspectives conjoncturelles des économies méme si le climat
des affaires et la confiance des ménages permettent 3 (2 croissance européenne de résister
(+0,3 % au troisiéme trimestre puis +0,4 % au quatrieme).

En France, la croissance devrait &tre modeste au troisiame trimestre (+0,2 %) avant de
s'élever au quatriéme (+0,4 %). En moyenne sur I'année, elie serait comparable en 2015
(+1,3%) & celle de 2015 (+1,2 %). Aprés un repli au printemps, l'investissement des
entreprises retrouverait de I'élan au second semestre, encore largement favorisé par les
conditions de financement, en raison d’une part de la baisse des taux d’intérét et d’autre
part du net redressement de leur taux de marge. Ces évolutions devraient permettre au taux
de chémage de baisser a 9,8 % de la popuiation active frangaise en fin d’année, contre 9,9 %
mi-20156 et 10,2 % fin 2015.

Cependant, deux aléas principaux sont associés a ce scénario. Le premier concerne les
différentes échéances politiques de part et d’autre de I'Atlantique avant la fin de année ;
leur issue pourrait générer davantage d'incertitude et par suite, un surcrojt d’attentisme des
investisseurs. Le second est propre & Féconomie francaise : le rebond attendu des
exportations pourrait &tre plus important que prévu, rattrapant pour partie ies déceptions
passées, ou il pourrait au contraire de nouveau mangquer a la croissance.
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2) Le Projet de Lol de Finances 2017

Dans ce contexte, le Gouvernement a biti le Projet de Loi de Finances (PLF) pour 2017 sur
les hypothéses suivantes : une croissance du produit intérieur brut de 1,5 % en 2017 et une
inflation modérée 3 +0,8 %.

Dans le volet consacré aux collectivités locales et plus particuliérement au bloc communal, le
PLF pour 2017 présente 3 axes principaux portant respectivement sur les dotations, le
maintien des mesures de soutien en faveur de V'investissement local et la stabilisation de la
péréquation horizontal.

a) La contribution au redressement des comptes publics

Dans le souci de poursuivre Je redressement des comptes publics, le PLF 2017 prévoit une
nouvelle baisse des dotations de I'Etat en faveur des collectivités locales. Cette baisse est
toutefois moins importante que celle initialement prévue puisque {a diminution est de 2,63
Mds € en 2017 au lieu de 3,67 Mds € envisageés dont 1,03 Mds € pour le bioc communai.

Par ailleurs, 1a péréquation verticale devrait &tre globalement augmentée au méme rythme
que I'an passé. Ainsi, la dotatlon de solidarité urbaine et de cohésion sociale (DSU) serait
abondée de 180 millions d’euros et la dotation de solidarité rurale {DSR) de 117 millions
d’euros. La dotation nationale de péréquation (DNP) serait, quant 3 elle, conservée et
maintenue a son niveau de 2016.

Le texte prévoit également d'assurer une meilleure répartition de la DSU pour la rendre plus
équitable. A cet effet, il est prévu de {'attribuer aux deux tiers des communes de plus de
10 000 habitants contre les trois quarts aujourd’hui (soit 668 communes au lieu de 751 en
2016), ce qui devrait permettre de relever le montant desting a chaque bénséficiaire et de
réduire des grands écarts constatés entre communes similaires.

{'articie 150 de la loi de finances pour 2018, qui fixait les grands axes de ia réforme de la
dotation globale de fonctionnement (DGF) du bloc communal qui devait entrer en vigueur
le 1¥ janvier 2017, est supprimé. Le gouvernement renvoit cette réforme importante 3 une
loi spécifique, qui sera présentée une fois les travaux parlementaires achavés et ia nouvelle
carte intercommunzle arrétée

b} La poursuite des mesures en faveur de V'investissement local

Le PLF 2017 poursuit 'action menée en faveur de J'investissement local. Le fonds de soutien
a linvestissement local (FSIL), créé par la loi de finances 2016, est ainsi pérennisé et
I'enveloppe qui y est affectée doit s’élever 3 1,2 milliard d’euros.

La moitié de ce fonds est destinée au soutien des projets menés par les communes et
intercommunalités (projets de rénovation thermique, de transition énergétique,...), I'autre
moitié étant destinée aux projets des territoires ruraux

¢} Les mesures de stabjlisation de la péréquation horizontale

Cette péréquation consiste 3 attribuer aux collectivités défavorisées une partie des
ressources des collectivités les pius "riches".

N




Envoyé en préfeciure le 1412/2018
Regu en préfecture le 14/12/2016

Affiché le 1 ll DEC. Zmﬁ

Pour le secteur communal, elle s’est traduite par la création d
ressources intercommunales et communales (FPIC), mise en place en 2012.

Pour tenir compte des nouveaux schémas de coopération intercommunale (SDCI), le projet
de loi de finances 2017 prévoit de stabiliser ce fonds pour permettre
aux collectivités nouvellement constituées d'anticiper leurs contributions. Le montant prévu
pour le FPIC est donc gelé & 1 milliard d'euros alors que la loi de finances 2016 prévoyait une
montée en puissance du fonds qui devait atteindre 2 % des recettes fiscales des communes
et EPCI 3 compter de 2017.

d} Autres informations

Le nouve! Observatoire des finances et de Ja gestion publique locale a officiellement &té
instalié mi-octobre 2016. Créée par la loi NOTRe, cette nouvelle instance se substitue 3
I'ancien observatoire des finances locales et en reprend ses prérogatives, notamment la
production annuelle d'un rapport sur la situation financidre des tollectivités jocales. En
outre, elle se voit confier deux nouvelles missions : la réalisation d’évaluation de politiques
publiques iocales ainsi que Pétablissement, la collecte, I'analyse et la mise 3 jour des
données et des statistiques portant sur la gestion des collectivités territoriales et {a diffusion
de ces travaux afin de favoriser le développement des bonnes pratiques.

Il - La situation financiére de la collectivité
1} Larétrospective 2009-2015

L’analyse rétrospective de la « santé » financiére de la commune constitue un préalable
indispensable avant de se projeter sur les perspectives offertes tant en exploitation qu’en
matiére patrimoniale. La situation financidre de la ville sur ia période 2009-2015 est la

suivante :

a) Les dépenses de fonctionnement :

1D : 056-215601626-20161242-DB20161212-DE

K€ 2009 2010 2019 2012 2013 2014 2015

Charges fet courant strictes 13693 15041 15164 16 289 16209 16448 158019

Charges a caractére général 2804 3793 3683 4507 3954 3 858 23 54?

Charges de personnel | 8986 9289 95687 9733 10127 10 585 10458
(1o oroupee doy ST oW | a0 159 1910 2043 2128 198 1974

Autres charges fct courant 0 0 4 0 D 8 0
Atténuations de produits 0 0 ) 1 0 0 0
Charges fct courant 13693 15041 15164 16300 16209 16448 18013
Charges exceptionnelles larges * 39 359 24 k) 76 81 1541,
Charges fct hs intérdts 13732 15400 15189 16331 16285 18 509 17 560
Intéréts 500 487 517 498 431 399 41 D
Charges de fonctionnement 14322 15887 15706 16827 16716 18 808 17 970
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Les charges de fonctionnement courant strictes (hors Intérét de la dette} qui regroupent les
charges a caractére général, les charges de personnel et les charges de gestion courante ont
évolué de 1,5% en moyenne sur la période. Les efforts entrepris pour maitriser les charges
de fonctionnement se traduisent par une inflexion de leur évolution en 2015 qui devrait étre
a nouveau confirmée en 2016.

Les charges générales sont maitrisées avec une évolution réelle moyenne sur la période de
1,5% (avec une inflation de 1,1%) et permettent ainsi de préserver les grands équilibres

budgétaires.

Les dépenses de personnel font Fobjet de la plus grande attention dans la mesure oy elles
représentent 60% de la section de fonctionnement. Le Glissement Vieillesse Technicité {GVT,
a savoir I'impact des évolutions indiciaires des carriéres), les revalorisations catégorielles de
salaires décidées au niveau de FFtat, sont autant de dépenses incompressibles et de facteurs
de rigidité de la masse salariale. Les mesures prises pour la maitriser (examen des
remplacements aprés examen approfondi au cas par cas des postes et besoins concernés,
poiitique d’amélioration des conditions de travail et d’analyse de I'absentéisme...) devraient
a terme porter leur fruit, 'année 2015 ayant été marquée par une inflexion de leur &volution
{-0,8% en 2015) qui devrait se poursuivre en 2018.

Les autres charges de fonctionnement courant qui comprennent principalement la

participation versée au CCAS et le contingent des participations versées aux écoles privées,
sont stables sur la période (-0,4%)
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Les charges exceptionnelles ont quant 2 elles connu une évo
changement de périmétre budgétaire. En effet, pour mémoire, Fannée 2012 avait été
marquée par I'intégration dans les comptes de Ja commune des résultats des budgets de Ia
Régie Eau et Assainissement. L’année 2015 a comptabilisé les écritures de reversement des
résultats de la régie Eau et Assainissement 3 Lorient Agglomération et le reversement
échelonné sur 3 exercices de ses résultats.

Au total, entre 2009 et 2015, les charges réelles de fonctionnement ont évolué de 2,7%

b) Les recettes de fonctionnement :

K€ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Produits fct courant stricts 18107 19156 19445 21228 19933 19809 20330
Impbts et taxes 11167 11809 12068 12600 13058 413393 14073
Contributions directes 10210 10635 10856 11295 11746 11929 12279
Impéts ménages 10182 10572 10926 1273 11720 11857 12254
Réles supplémentaires 28 63 -70 22 26 71 25
Dotation ecommunautaire regue 159 150 159 162 159 159 159
AC regue 104 104 104 107 104 104 104
DSC regue 55 55 55 55 55 55 55
Aftnbution FPIC ] 0 0 56 131 185 317
Solde impdts et taxes 798 1015 1063 1087 1022 1110 1318
Dotations et participations 5380 5441 5316 5313 4987 4613 4683
DGF 4679 4678 4597 4563 4344 3975 3867
Compensations fiscales 369 373 364 355 336 262 350
Solde participations diverses 332 390 355 395 307 376 466
Autres produits fct courant 7560 1606 2061 3315 1888 1803 16574
Produits des services 1466 18656 1992 3258 1831 1584 1502
Produits de gestion 94 41 69 57 57 209 72
Atténuations de charges 371 ag3 242 453 492 5§27 408
PROD. FCT COURANT 18478 19549 19687 21681 20425 20336 20736
Produits exceptionnels larges * 91 133 111 991 165 202 630
PROD. DE FONCTIONNEMENT 18669 19682 19798 22672 20590 208538 21386
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Produits de fonctionnement
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Les produits de fonctionnement courant stricts comprennent les impdts et taxes, les
dotations et participations {DGF, compensations fiscales...) et les autres produits de gestion
(produits des services...). Sur la période concernée, ces produits ont évolué & un rythme de
0,8% en moyenne, inférieur a celui des charges (1,5%) contribuant de ce fait i I'effet ciseau
sur les niveaux d'épargne et ce, malgré le relévement des taux d'imposition en 2009,

Les recettes de fonctionnement en 2015 proviennent pour 66% des recettes des impéts et
taxes, pour 22% des dotations et participations versées et pour 7% des produits des services
et remboursements divers entre budgets.

| Structure des prodults de fct 2009 ] [ Structure des produits de fet 2015 |

Pl
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Le fait majeur a prendre en compte est la baisse conséquente :
2014, 167 K€ ont été prélevés sur la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) de Ila
commune au titre de I'effort de redressement des comptes publics. L'Etat cherchant 11
milliards d’économies supplémentaires sur les trois prochains exercices, cette baisse de la
DGF s’est traduite pour Ploemeur par un préldvement de 378 K€ en 2015, 381 K€ en 2016 et
190 K€ en 2017 (donnée prévisionnelie), soit un total de -1.116 K€ de DGF sur la période,

ANALYSE DE LA DOTATION FORFAITAIRE

DOTATION FORFAITAIRE AVANT 2015 - ™

3 "M T80 T 201 12 T INT 04 15 T 0K T BT
Dotation d» hase 21651 2172 213 2119 2106 2100
+ Detation superficiaire 13 13 13 13 13 13
+ Dotation de compensation 18 18 18 18 18 18
+ Daolation de gamntie 1628 1534 1543 1543 1540 8538
- Contritwtion RFP 167
= Dotution forfaitalre 3808 3797 3ITI3 3694 3617 3502

DOTATION FORFAITAIRE A COMPYER DE 2015

. RE 2090 " W T 61 2012 13 2994 5 T 0% T T
Cotation sk ve nifdrence 3s08 3131 2 753{
+ Vasiation "OF - population™ 1 22
+ Varistion *DF - besoin de financement™ -7 -8 -14i
- Contribution RFE . o are 381 190}
= Dotstion forfaltaire 313 2763 2587
info : Cantribution RFP consolidée | 167 545 826 1116}

EVOLUTION DE LA DOTATION FORFAITAIRE

Moy. [2090/% 211/1% 20121t WI3H2 2413 WS4 TS BT/
Evolition nominale 49%] 03% 22% 05% -04% 4.8% -10.6% -11.0% T4%
Evolution réelle 5, S1B%  42%  24%  -11%  -51% -106% -126% -8.4%
Infiation §1.07%] 1.50% 210% 190X 070% 040% 000% 1,00% 1,00%
*Estimation pour 2017
Cette période est également marquée par un ralentissement du rendement des ressources
fiscales liées a un contexte de faible évolution des bases d’imposition et de réduction des

compensations fiscales versées par I'Etat alors méme que les taux de fiscalité en 2009 se sont
accrus de 5% (TH : 16,51% en 2008 A 17,34% en 2009 // TFB : 29,36% en 2008 i 30,83% en
2009).

L Evoluticn physique des bzses brutes 7
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Evolution des taux sur la période 2006 - 2016
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TAUX DINPOSITION COMMUNMAUX
2006 07 TN 2008 2% B B 23 T 5 T 3G 3
Taux TH 16.51% 1651% 16.51% 17.34% 17.34% 1734% 17.34% 17.34% 17,34% 17,34% 17.34%
Teux FB 2935% 23.36% 29.36% 30.83% 30,83% 30.83% 30.83% 3063% 30,83% 30.67% 30.83%
Taux FA3 A211% 4211% 4211% 44.22% 44.22% 44.22% 45.22% 44.20% 44.22% 44.27% 44.22%

VARIATION NOMINALF DES TAUX DIMPOSITION COMMURAUX

Moy. nmmmmmmmmmm
Tex TH 0.5%] 00% 00% 50% 00% 00% 00% 00% 0.0% 00% 0.0%
Toux FB 05%) 00% 00% S50% 00% 00% 00% 00% 00% 0,0% 0.0%
Taux FNB 0.5 00% 00% 50% 00% 00% 00% 00% 0,0% 0.0% 0,0%
Taux mémages 049%] 00% 00% 50% 00% 00% 00% 00% 00% 0.0% 0,0%

Evoiution des bases sur [a période 2006 - 2016

EVOLUTION PHYSIQUE DES BASES NETTES DIMPOSITION

Moy. 1201009 WT1M0 Z0124T 201312 Z094/93 201914

Base nette TH 20 30% 16% 15% 27% 05% 39%
Base nette FB 14%) 23% 12% 11%  1.7%  09% 14%
Base nette FNB O7%] 1.7% 01%  1,2% -23% -24% -21%

EVOLUTION REELLE DES PRODINTS FISCAUX

Moy. (201009 2011710 2012111 2013/12 201413 201514

Produit TH 24%] 27% 15% 15% 39% 00% 4.8%
Produit FB Lﬂh 20% 1.t% 10% 28% 14% 23%
Produit FNB 03%) 14% -02% 11% -12% -1.9% -12%
Produtt fiscal total 20% 23% 1.2% 12% 32%  08% 33%

EVOLUTION REELLE DES COMPENSATIONS FISCALES

May. [2016/69 201110 2012111 2013712 201413 201514

Compensations TH 2.90%| 25% 55% 20% 49% -209% 51.3%
Compensations FB -13.2%] 6.0% 04% -186% -8,0% -320% -11.6%
Compensation FNB -26%) -15% -21% -3,1% 06% -04% -9.1%
Compensations TP 7 CFE / CVAE -18,5%] -10.7% 8.8% -184% -159% -21.4% -33.3%
Componsations flscales 2,0% 04% 44% 43% 60% 22, 7% 33,6%
EVOLUTION REELLE DES PRODUITS FISCAUX

Wioy. |2010f09 20110 2012711 20032 209413 204555

Produit et compensation TH 23%] 27% 1,1% 16% 34% -1,0% 65%
Produit et compensations FB 16%p 1.9% 10% 08% 27% 1,1% 2,2%
Produit et compensation FNB -0.6%) 10% -04% 06% -10% -1.7% -21%
Prodults et comp. méneges 1T.9% 22% 1% 11X 3.0% 0,2% 4,0%
Produit et compensations TP -18.5%f -10.7% -8.8% -18,4% -159% -214% -33,3%
Produits at comp. Totaux 1.9% 22% 1.0%  14%  30% 5,1% 4,0%

]

§
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[ 2809 T 210 T 1 " 212 ° 2013 2014 2015
Produit TH + Compensations TH 4516 4705 4857 5026 523 5202 5541
Produit FB + Campensations FB §916 6121 6315 G486 6709 6810 & 953
Produit FNB + Compensation FNB ge 0 92 9 94 92 a0
Produft ménage yc compensations 10519 1595156 19263 11605 12037 12104 12594
Produit TP/CFE + Comp® TP/CFE/CVAE 32 29 27 2 19 15 10
Produit total yc compensationy 0551 10345 11290 115628 12955 12119 12504

Les produits des services sont évalués & 1,5 M€, et évoluent en fonction de I"évolution des
tarifs des différents services municipaux {restauration scolaire, accueils de loisirs, petite
enfance, ...} votée par le Conseil Municipal et de la fréquentation observée dans ces services.
Hors remboursement entre budgets, le produit des services représente un peu plus de 6%

des recettes réelles de fonctionnement.

c) L'investissement

LE FINANCEMENT DE L'INVESTISSEMENT

Ke 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 |
| Dép. d'lnv. hs annuité en capital | 5453 5137 5650 6158 8776 8389 5084
| Dép. d'inv. hs dette 5453 5137 5650 6158 8776 8389 5084
| Depenses d'équipement 5443 5135 5840 6158 8776 8389 5084
! Dépenses diractes d'équipement | 5443 5135 5648 6158 6776 8369 5084
[ Dépenses financiéres d'inv. 10 2 1 0 0 0 0
| Financement des Investissements | 5 860 5239 6576 7137 8085 8764 6039
it " Epargne nette 2823 2454 2914 4425 22352 2080 1698
Ressources propres d'inv (RPY) 1987 1310 1010 2228 3039 1406 1522
FCTVA 1868 779 732 846 813 1110  917|
Produits des cessions 5 229 25 1072 1868 8 208
Diverses RP! 324 302 253 311 358 288 309
Fonds affectés {amendes...) 17 16 19 14 16 18 15
| Subventions yc DGE / DETR 533 450 133 469 1188 650 1024
! Emprunt 500 1000 2500 0 1500 4630 2680
[Variation de fexcédent giobal | 407 102 26 o70 681 375 1855
K€ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Excédent global de cidture (EGC) | 1018 1120 2048 2464 1784 2031 4428
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Anancement de |investissement
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La structuration du financement des dépenses d‘investissement (dépenses d‘équipement)
depuis 2013 est marquée par les baisses Importantes de I'épargne nette (27,5%) et plus
relatives des recettes propres d'investissement (FCTVA , TLE... : 26,8%) et par un recours plus
conséquent a {‘'emprunt (39,6%) et par des subventions (13%) notamment 3 celles pergues
pour |'espace culturel, le surplus de recettes ayant permis d'accroitre I'excédent global de
cloture de 7% sur la période.

FINANCEMENT MOYEN DES GEPENSES DYNVESTISSENENT HORS DEITE

Noyeane 20082613 KE_€hab Sewuws] [ Moyeane WTVR5 K €hsb Struchrs
Dépenses dimestizsement hors dette  [6235 326.10_ 100.0% Dépanses diwvestissament hors dette  [7416 39921 100,0%
Dépenses déguipement 6232 215 _100.0%) Dépensas déquipament 7416 39921 100,0%|
Dépenses directes diquipsmant |6 232 327.95 100.0ﬂw Dépenses directes déquipsment |7 415 395.21  100,0%
Dépenses indiractes +SE. 0 000 0.0% Dépenses indirscies (FdC + S.E ) 0 000 0.0%)
Opérations pour cpie de tiers (dép) 0 000 00% Opérations pour cpte de tiers {dép) 0 000 00%
Dépenses financidrea dinv. 3 0 00% |__Dépenses fnanciires dine,
Rembourssment anticipé 0 0060 0.0% Rembourssment anticipé
diav hors anaulté en 1 |§235 312810  100,0% d'lw hors annulid on
Haancement da lNnvestisssment 638 M6M  1056% Financement de MNnvestisement
EPARGNE NETTE 2994 15754 4800 EPARGNE NETTE
Ressources propres i ®RPY) 11915 0077 30.7%|  |Ressowces propres dww. (RP4)
FCTVA 966 5061 155% FCTVA
Produits des cessions 640 3367 163% Procuits des cessions
Diverses RPI 310 1629 5.0% Diverses RPI
Opérations pous cple ds tiers {rec) 0 000 0.0% Opdrations pour cpte de tiess (rec) 0 000
Fonds affactés (amendes, ...} 16 (.96 0.3% Fonds sifectés (amendes, .. ) 16 088
Subventions yc DGE / DETR 556 29.2% 8.5% Subventions yc DGE / DETR 954 5135
Emprunt 100 5783  17.6% Emprunt 2937 158,08
Vaviation de lexcédent giobal | 347 184 56%]  [Vaison de lexciden qioba [ 516 2179 7.0%)
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(I convient de préciser que le programme de cessions fonciéres de 3,3 M€ dont
principalement les cessions au Football Club de Lorient dans le cadre du complexe sportif en
2012 (895 K€) et les terrains de la Zac de Keradéhuen en 2013 (1.480 K€) ont permis un
moindre recours a l'emprunt dans le financement des équipements.

d) La dette et la trésorerie

1) La Trésorerle

Les objectifs fixés consistent & tendre vers une « trésorerie zéro » et d’optimiser le recours 3
I'emprunt. En 2015, conformément 4 la délibération du conseil municipal du 28 mai 2015
une ligne de trésorerie de 1.M€ a été ouverte aupres d’ARKEA BANQUE E&! pour faire face
aux variations de trésorerie pouvant &tre constatées. Ce crédit n’a pas été mobilisé, 1a

charge d’intérét a été donc nulle.
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La ville s’appuie également sur des emprunts revolving pour faire face & ses besoins de

Trésorerie.

Caractéristiques des emprunts revolving au 31/12/2015:

Cumul
m:iﬁ Pr&teur g;?::;:" mouvements | Colt actuel des tirages | CBC
de trésorerie
090226 CACIB ex BFY 933.247,31 € 1.400.000 € Euribor 03 M + 0.15 1A
100556 CACIB ex BFY 733.344,00 € £00.000 € Taux fixe 32 % 1A
110238 CACIB ex BFT | 1100 000,00€ 3.280.000 € Taux fixe 3 4.0B % 1A
110251 CACIB ex BFT | 12009000,00€ Euribor 03 M + 0.68 1A
total 3.965.591,31 € 5.280.000 €
2) LaDette

Sur l'exercice 2015, deux emprunts ont été contractés auprés de ia Bangue Postale le 27

novembre 2015 pour 1.700.000 € et le 18 décembre 2015 pour 880.000 €.
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L'encours de la dette au 31/12/2015 est composé de 19 emprun
répartis auprés de 8 établissements bancaires.

| 17328913€¢ | 2,49% 10 ans et 8 mois | 5 ans et 7 mois ]

A titre de comparaison, la dette au 31 décembre 2014 s’établissait de |a fagon suivante :

| 16346 694.00 € i 2.72% | 10 ans et 7 mols J 5 ans et 7 mois

B CAUCIH Ax T
12.83% N Arkra
B so
Bangue Postale
H ca
B Auttes prteurs
15,43
16,04%

La structure de la dette
La répartition de la dette est Ia suivante ;
: , !
[ Fixe 10397 150€ | 60,00 % . 275% .
] Variable 4149913€ | 23,95 % 0,56 % §
[ Barriére 2781850 € 16,05 % 4,42% !

U'emprunt 3 barridre est un emprunt 4 taux fixe de 4,27% qui passeralt 3 taux variabis sur Findex Eurlbor 1 mols si FEurlbor 3 mols
Jtteignatt 6% (pour mémoire, et Index est §-0,202 % {29/12/2015)

Afin de minimiser les frais financiers tout en limitant les risques inhérents 3 la gestion des
emprunts, la stratégie retenue consiste & diversifier les sources de financement et
notamment les préteurs, 3 optimiser le type de produits contractés {taux fixe, taux variabie)
en fonction de la conjoncture économique et financiére. La structure de Yencours laisse ainsi
apparaitre une répartition de 52,5% en taux fixes et 47,5% en taux indexés (révisables ou
variables)
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Au regard du tableau des risques de la charte de bonne con
structure des emprunts de la ville est la suivante :

Dette classée en Al : 14.547.622 € (18 contrats soit 83,95 % de I'encours)
Dette classée en B1: 2.781.291€ { 1 contrat soit16,05 % de I'encours)

Le choix d’une structure de dette essentiellement composée de taux fixe et de taux variable
réglementé, a permis de protéger la collectivité des emprunts structurés potentiellement «
toxiques ». Il assure & la commune une meilleure visibilité sur I’ évolution de ses charges
financiéres sur le long terme.

Evolition de I"encours de [a dette au 01.01.n

il

1935 1598 2000 2002 2004 2006 20DB 2010 2017 2024 2016
1995 1997 1999 ZD0). ZOD3 2005 2007 Z008 2011 2DyY 2015

45DO0DIDC
AEODEDID €
ISEPOLDIDC
h2a wlu xErl ol 3
JER0D 00D €
A0DCDCI0 €
1ENDDDDD €
10000000 €
Lisle ol 21 4

H Dettede I Vilin
B Detts rons ol dde

mrmitang

&

ANGeE

ANALYSE DE L'ENCOURS DE DETTE

ENCOURS DE DETTE AU 31/12 L —a
2000 72010 ~ 2011 2012 ' 2093 7 2014 ” 2098 “ 2018

K€
Encours brut 14170 13650 14771 13309 132687 16 346 17 328 15 588
- Encours récupérable 430 251 49 0 0 0 0 D
+ Encours Tiers e 0 0 0 0 0 0 0
- Soide fonds de soutien 0 0
= Encours corrigé 13 740 13 398 14 722 13 308 13 287 16 348 17 320 15 558
/ Epargne brute 4247 3705 4082 5845 3874 3630 3386 3077
[= Encours corrigé /Epargne bnuts | 3,2 38 3,6 23 34 45 51 Bi

RATIOS DE DETTE

72009 " 2010 " 2011 T 2012 " 2013 "2014 " 2018 ° 2018

Encours corrige / Capital (an années) | 103 10,2 11,4104 87 85 96 9,8
Encours comgé par habitant 7128 6832 7732 708,7 7147 8834 0208 8264
Encours cormigé / Produits de 74.0% 68,1% 744% 56,7% 64,5% 79,6% 81.1% 775%
TAUX D'INTERET INSTANTANE

K€ T2009 “2010 2011 " 2012 ° 2013 " 2014 © 2015 " 2018 |
intérts 690 487 517 486 431 399 410 399
! Encours corrigé au 01/01 14 665 13 740 13 389 14 722 13308 13 287 16 346 17 329‘
= Taux diintérét corrigé instantané | 4,02% 3,54% 3,86% 3,37% 3.24% 3.01% 2,61% 2,30%]

..... —
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| Ratios de dette |
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Dans un contexte financier trés contraint, les marges de manceuvre de la ville résident donc
3 1a fois dans la maitrise de ses charges de fonctionnement et dans un recours modéré 3
{'emprunt pour le financement de ses investissements.

Il - Les orientations budgétaires 2017

Les différentes contraintes déja identifiées 'année derniére 3 cette méme époque lors de
{'examen des orientations budgétaires (contraction des dotations versées aux collectivités,
report de la réforme majeure de la DGF en 2018, marges de manceuvre propres limitées)
demeurent d’actualité pour la préparation du budget 2017.

La Collectivité est donc amenée 4 poursuivre en 2017 la réduction de ses dépenses de
fonctionnement courant, avec pour objectif essentiel et d'autant plus ambitieux de
maintenir le niveau de service public local offert a Ia population et d’optimiser ses
ressources existantes

1 - FONCTIONNEMENT

a) Les recettes de fonctionnement

lLes recettes de la fiscalité directe

Les recettes fiscales de la Ville ne pourront progresser en 2017 que grace a la variation
mécanique des bases puisqu'il a été décidé de ne pas augmenter les taux d'imposition.

Le contexte général de plus en plus difficile et incertain a conduit 3 retenir une hypothése de
variation des bases relativement prudente. Celle-ci a ainsi été fixée a +1 % pour les bases de
taxe d’habitation {TH) et de taxe fonciére sur e biti (TFB).
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Année 2016 prévisionnelle

Les compensations fiscales, quant 3 elles, devraient &tre stables 3 260 K€ en 2017 dans
Iattente d’éléments fiscaux prévisionnels.

Les recettes de la fiscalité indirecte

Le dynamisme des droits de mutation constaté les années passées (580 K€) semble se
maintenir en 2016. On tablera sur une stabilité de ces recettes pour 2017.

Les recettes non fiscales

Les recettes non fiscales sont les recettes qui ne sont pas issues de la fiscalité directe. Elles
proviennent principalement des dotations et concours de I'Etat, des reversements de fiscalité
par Lorient Agglomération et de divers produits pergus par la collectivité au titre des
redevances, loyers et autres taxes qu'elle a institués. Elles devraient également &tre stables

en 2017.

Les dotations et concours de I'Etat

La contribution des collectivités territoriales 4 V'effort de maitrise des dépenses publiques
{réfaction de 1,5 Mds € en 2014 et 11 Mds € entre 2015 et 2017) sera conséguente pour
Ploemeur comme l'indique le tableau ci-dessous :

=TT
17 !
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ANALYSE SYNTHETIQUE DE L2 DGF ET DES FONDS DE

POPULATION DGF
T 2iA T D35 207 0T

Population totaie 18604 18 638 18 826 16 826
Résidences secondaires 1631 1 599 ‘+ 608 1 60B
tAajormion piaces de caravane * 16 16 32 16
Population BGF 20 151 20253 20 466 20 450
DGF et FONDS DE PEREQUATION
e T 204 " 7948 ° 2096 ° 2097

Dotation forfaitaire ©OF) T 3602 3731 2763 2857
Effet variation de population -6 11 22 -2
Effet préléivemant pour péréguation -2 -7 -9 =14
Contribution RFP _ o -167 -375 ~-381 -190

.+ Dotation sménegoment (OSU; DSR, DNPy | 473 736 T 76071 454
dont DSt o 238 118 o
dont ONP 473 501 483 464

= DGF (A) 3 8735 3 867 3 364 3 D29
+ FPIC __ 195 317 325 3656
= Fonds de pérbquatdon (B} 195 317 325 356
Compensations flscales (C) ] 262 350 259
DOTATIONS (A) = {B) + {C) { 4 432 4 534 3 048 3 635

Dotation forfaitaire (DF)

Dotation daménagemant (DSU. DSR, DNP) -13%) 55.6% -19.29% -23.6%
DGF 9. 3% 2.7%  13.9% 11.1%
Fonds de péréquaton 21.4%] B2.5% 1,4% 8,4%,
Compensations fiocalas -3.1% 33.6% -26,7% -1,3%
Dotations -7, 0% 2.3% -13,86% -8,8%

(") La nombre de places est x par 2 sl ta commune est éligibie a la DSU ou & la DSR bourg-centre en n-t

Outre la baisse importante de la dotation forfaitaire envisagée en 2017 (-206 K€}, Ploemeur a
cessé d’étre éligible 2 la Dotation de Solidarité Urbaine (DSU) en 2016 (fin du mécanisme de

sortie progressive : -118 K€)

Les dotations et compensations fiscales de I'Etat devraient baisser en 2017 d’environ 315 K€
et vraisemblablement se poursuivre dans les années a venir avec la réforme de la DGF

notamment.

- Les autres produits

La tendance a la stabilité de ces recettes se confirme en 2016. La politique de rigueur
imposée par I'Etat dans le cadre du plan de retour 3 I'équilibre des finances publigues se
traduit également par une baisse des participations versées par I'Etat et d'autres organismes.

Cette baisse ne pourra en effet étre réellement compensée par une politique plus
dynamique en matiére de produits des services qui ne représentent que 6% des recettes
totales de fonctionnement de [a coliectivité. Les tarifs 2017 seront réévalués de 1%,

Les remboursements de charges de personnel (compagnies d’assurances, CPAM, Etat...)
seront réévalués au niveau de la réalisation 2015 et de I'estimation 2016 a 400 K€ en 2017

(345 K€ en 2016)

T |
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b} Les dépenses de fonctionnement

- Les charges généroles

Les charges générales regroupent les dépenses nécessaires au fonctionnement des services
de la collectivité : achats de consommables, consommations diverses {fluides, fournitures...),
Fentretien du patrimoine, du matériel et des espaces publics..,

La tendance vers une baisse des charges courantes, déja engagée en 2014, 2015 ot 2016 sera
renforcée en 2017. La rationalisation des dépenses par la mise en place de nouveaux
marchés publics devrait permettre de générer de nouvelles économies.

Les efforts demandés aux gestionnaires de crédits devront se poursuivre sur les exercices
suivants afin de garantir 'équilibre budgétaire et préserver la santé financiére de la ville.

Les premiers arbitrages budgétaires ont conduit & une hausse des charges générales de
fonctionnement de I'ordre de 0,6% afin de prendre en compte :

- La mise en place par Lorient Agglomération de la redevance déchet évaluée pour fa
partie ville {hors Cuisine et CCAS) 3 +45 K€

-~ La hausse des frais de maintenance pour prendre en compte le choix de la location-
maintenance des copieurs de la ville et non plus de leur acquisition ainsi que la
maintenance de nouveaux progiciels métiers : +40 K€

- - La hausse des dépenses de sécurisation des manifestations en particulier des « jeudis
de Ploemeur »... : +10 K€

- La mise en place d'opérations d’animations de Noél ;: +10 K€

Ces dépenses sont compensées pour partie par des économies réalisées sur les fluides et
fournitures diverses,

- Les charges de personnel

Les dispositions de la loi NOTRe du 7082015 prévoient que les collectivités locales doivent
désormais a l'occasion de la présentation du DOB préciser |'évolution prévisionnelle et
I‘exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du

temps de travail.

a) Lexécution prévisionnelle et I'évolution de la masse salariale

En 2016, I'exécution budgétalire est la suivante au 31/10/2016 :
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FONCTIONNEMENT CA21S | BP 2016 Budget 201
Projection Etimation| 2017/2015
—|Dépenses
011|Charges générales
[6184 - Frais de formation 39081.76) 100000 | 100000 | 50000 | 100000 | 0.00%
E‘Mdepeﬁmd 10498 109.34/10 500 000| 10500 000 [ 10400 000] 10650000 1.47%
Receties
013|Remboursement charges de persoanel ADG426.12) 45000 | 398000 | 430000 | 400000 | 1050%
70 |Refcaturation personniel més 4 la disposiion
170841 - Pars mis & disposition budgels arveves | 4982562] 50000 | 120000 | 20000 | 120000 fig

Une évolution réelle de la masse salariale de 1% au maximum doit demeurer i‘objectif
annuel a périmétre d'activité constant afin de maitriser cette dépense représentant 60% du
budget de fonctionnement. Or, sous I'effet de facteurs externes et internes, Ja masse salariale
devrait évoluer de 1,43% :

1) Les facteurs externes

A ce stade de I'dlaboration budgétaire, la prévision 2017 tient compte des mesures de
politique salariale prévues dans ie cadre de Faccord relatif 4 Favenir de ia fonction publigue
visant la modernisation des parcours professionnels, des carriéres et des rémunérations ainsi
que de la revalorisation du point d'indice de 0,5% en février 2017 générant une
augmentation estimée de {'ordre de 50 K€/an.

2) Les facteurs internes

- Les effets du GVT (Glissement, Vieillesse, Technicité) : les avancements prévisionnels
d’échelons de I'année 2017 représentent un coiit de l'ordre de 25 K€. Par ailleurs,
I'estimation des avancements de grades pour 2017 s'établit a 15 Ke,

- Uassurance statutaire des agents de la collectivité suite 3 la derniére consultation verra
la cotisation annuelle s'accroitre de 100 Kg,

- Lenveloppe allouée au régime indemnitaire des agents sera abondée de l'ordre de 50
K€ suite & la volonté de la Municipalité d'instaurer dans le cadre du nouveau régime
indemnitaire des agents {RIFSEEP : régime indemnitaire tenant compte des fonctions,
des sujétions, de l'expertise et de Yengagement professionnel} un complément
indemnitaire d'activité,

b} Les effectifs
A la date de rédaction de ce document, 'état des effectifs est |e suivant :

Postes budgétaires : 236 postes
Effectifs pourvus : 230 agents
Effectifs d'agents non titulaires : 55 agents

Dans Foptique de se conformer i la législation en vigueur sur I'emploi des contractuels, de
réduire une certaine précarité des emplois proposés par la ville liée 3 'intermittence des
périodes de travail mais aussi pour anticiper I'évolution du périmétre d’'action de la

2
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collectivité dans les années a venir et pour permettre égalem
dans le rempiacement des agents titulaires tout en maintenant la qualité du service public,
fa municipalité a contracté en juillet 2015 un marché de prestations de services pour [a mise
3 disposition et I'accompagnement socio-professionnel de personnel. Cette orientation
traduit notamment la volonté de {a municipalité d’aboutir 3 un accompagnement particulier
des agents anciennement sous contrat a la ville qui bien que disposant déja d’un savoir-
faire, n'étaient pour autant pas détenteurs des dipldmes et des qualifications nécessaires
dans le milieu du travail pour trouver un emploi plus pérenne. L'objectif est donc de
construire parallélement au travail réalisé dans la collectivité ou ailleurs avec cet
accompagnateur social un parcours professionnel et dispenser des formations qui leur
permettront d’acquérir des qualifications. L’année 2016 s'est traduite par ailleurs par la
signature de 4 CDI intérimaires avec I'accompagnateur social réduisant de fait la situation
précaire de certains anciens agents sous contrat de remplacement 2 la ville,

La collectivité n'enregistrera pas de départ massif 3 la retraite avant 2020, ie rythme des
départs prévisionnels est de I'ordre de 5 & 6 agents par an & la ville. Des départs plus
conséquents (environ 17 agents en 2020 et 12 agents en 2021} devraient étre constatés sur
la base des conditions Iégales de départ A la retraite actueliement applicables.

c} La politique de rémunération

La rémunération accessoire de la collectivité va faire l'objet d’une refonte du fait de la mise
en ceuvre du nouveau régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
I'expertise et de I'engagement professionne! (RIFSEEP) qui sera soumis en début d'année
2017 au Conseil Municipal.

Les agents bénéficient également d’une prime annuelle {916 € bruts pour les agents titulaires
et 1014 € bruts pour les autres catégories de personnel) versée par la ville dont le montant
total s’est élevé  403.650 € pour 517 bénéficiaires en 2015.

La ville participe enfin 2 hauteur de 20 €/mois 3 ia prise en charge d'une partie de Ia
cotisation des agents adhérents 4 une mutuelle labellisée pour fe « maintien de salaire » en
cas d'absence de plus de 3 mois. Cette participation avoisine 80 KE pour la ville et le CCAS.

En ce qui concerne les avantages en nature et les prestations sociales, ia collectivité :

- participe a la pris en charge i hauteur de 50% des abonnements de transport pubiic et
autres moyens de déplacement {location de vélos...),

- verse chaque année une subvention au Comité des (Euvres Sociales (33.950€ en 2018),

- adhére en matiére d’action sociale au Comité National d'Action Sociales {CNAS)
moyennant le versement d’une cotisation de 103.391 € {année 2015) pour permettre
aux agents de la collectivité de bénéficier de prestations aussi diverses que les chéques
vacances, les chéeques Noél, les séjours vacances, la billetterie, les préts... Le montant
des prestations versées aux agents s’est élevé 3 79.190 € (hors prét) en 2015.

Que ce soit 1a participation employeur a la mutuelle prévoyance, I'aide au transport, 'action
sociale..., la ville de Ploemeur propose en faveur de ses agents un bon niveau de prestations
sociales complémentaires aux rémunérations versées. Celui-ci sera maintenu en 2017
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- Les autres charges

Le dynamisme de la vie associative est 2 souligner en ces temps de difficultés économiques
et sociales. C'est pourquoi, il est envisagé de maintenir I'enveloppe dédiée aux subventions
aux associations & périmétre constant. Néanmoins, le travail de rationalisation des méthodes
dattribution de ces subventions sera poursuivi avec notamment une analyse systématique
de la situation financidre de Passociation, la mise en piace de conventions d'objectifs et de

movens.

La ville continuera enfin d’accompagner le CCAS par le biais de sa subvention de
fonctionnement qui devrait étre stable en 2017 (hors impact non connu & ce jour du transfert
de la gestion de 'EHPAD i Ia Mutualité).

A noter enfin la hausse prévisionnelle du contingent versé aux écoles privées pour tenir

compte de la hausse de la participation aux dépenses de fonctionnement des écoles sous
contrat d"association délibérée au conseil municipal du 7072016 (+40 K€).

- Les intéréts de la dette

Lannuité de la dette 2017 qui connaitra une stabilité en 2017 par rapport a 2016 compte
tenu de (‘absence de réalisation d'emprunt et s'établira comme suit :

Capital : 1 859.000 €
Intéréts ; 361.000¢€

- — e ———

2.220.000 €

Cette stabilité de l'annuité, dans un contexte de croissance des marges bancaires est permise
également par une gestion active de la dette et par un calibrage des dépenses
d'investissements et de leur financement.

La strategie retenue en matiére de gestion de dette consiste 3 diversifier les sources de
financement et notamment les préteurs, a optimiser le type de produits contractés {taux
fixe, taux variable) en fonction de la conjoncture économique et financiére et de maintenir
une structure de dette essentiellement composée de taux fixes et de taux variables
réglementés.

2 - INVESTISSEMENT

Les efforts indispensables qui seront menés pour réduire les dépenses de fonctionnement
he pourront compenser la perte des moyens d’action de la collectivité. La baisse des
dotations qui se traduira par une dégradation progressive de I'autofinancement affecté au
financement de |investissement imposera de définir une stratégie d'investissement pour les
années a venir. Les projets d’investissement 2017 sont donc évalués A nouveau dans un
cadre financier contraint.
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Le graphe ci-dessus permet de constater une érosion progressive des épargnes impactées
fortement par la baisse des dotations et donc de I3 capacité de financement de
I'investissement, Cette érosion devrait se poursuivre en 2016 et {es années suivantes et
impose une grande vigilance pour préserver le financement des investissements et maintenir

t'offre de service public.

Les objectifs envisagés sont d'accompagner et de développer le dynamisme du centre wville,
d'améliorer les conditions d'accueils des familles dans les différentes infrastructures
communales, de favoriser Finstallation de jeunes ménages sur la commune, de valoriser les
sites naturels et historiques et de poursuivre la mise en place du plan rationnel d'entretien et
d’amélioration du patrimoine bati et non b4ti de la communc.

a) Les priorités pour 2017

Le repli prévisible de Vépargne sur la période conduira 3 adopter une stratégie
d’investissement reposant sur un programme d’investissement de l'ordre de 5,5 M€ par an
compte tenu de la programmation pluri-annuelle de la construction d’un nouveau centre

technique municipal.

Sur cette base, le budget 2017 mettra 'accent en matiére d’aménagements et d'espaces
publics sur :

la poursuite  du programme de déplacements doux: aménagement de
cheminements piétons, cyclables, travaux d‘accessibilité, ...
= Lestravaux liés au Triskell {(esplanade Oxygéne/collége),

—
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En ce qui concerne le patrimoine bati de |a collectivits, ! portera

- Le démarrage de la construction d’un nouveau centre technique municipal,

- Le lancement des études d'assistance 3 maitrise d'ouvrage concernant la maison des
ploemeurois et le réaménagement de I'flot 5t Joseph,

- Lentretien et la rénovation des bitiments {couverture, mise aux normes électriques
et thermiques) en recherchant I'efficacité énergétique,

- Lamise en accessibilité progressive de son patrimoine,

- Les travaux d’extension au cimetiére de Cornouaille et la réalisation de cavurnes,

- Le lancement du programme pluri annuel de renouvellements des équipements
informatiques et de réseaux,

Enfin, le renouvellement des équipements nécessaires au fonctionnement des services
publics (matériel informatique, mobilier, véhicule et matériel divers) se poursuivra ; les
dépenses récurrentes étant estimées 3 1,5 M€ en movyenne chagque année.

b} Le financement du programme d'investissement

Il sera assuré par:
- les recettes propres d’investissement (FCTVA, taxe d’urbanisme) estimées a 825 Ke,

- des subventions et participations des autres collactivités évaluées 3 55 K€,

- des cessions fonciéres du patrimoine {150 K€},

- les dotations aux amortissements estimées 3 580 KE,

- 'autofinancement dégags de la section de fonctionnement qui avoisinerait 1,8 M€,
- 'emprunt dont le montant sera affiné en fonction de I'autofinancement dégagé.

IV - LES BUDGETS ANNEXES
La ville a individualisé certaines activités a travers 3 budgets annexes :

- le budget de la cuisine centrale
- le budget des affaires économiques
- le budget de ia zac de Kerdroual

Le budget de la cuisine centrale

le budget devrait étre stable par rapport & 2015 (+0,6%). En ce qui concerne la masse
salariale, elle devrait étre en hausse de Vordre de 2,7% afin de tenir compte des facteurs
internes et externes d’évolution de la masse salariale évoqués pour le budget principal de I3
ville {GVT, assurance statutaire, régime indemnitaire...).

Compte tenu des recettes attendues, I'équilibre du budget n‘impose pas d'inscrire de
subvention d’équilibre versée par le budget principal.

Coté investissement, la dotation aux amortissements (34 K€) financera le renouvellement
des équipements de la cuisine.
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Le budget des affaires économiques

Les dépenses du budget des affaires économigues seront en hausse par rapport a 2016 pour
prendre en compte de la rémunération de la directrice dans la masse salariale des agents mis
a disposition de la ville au budget affaires économiques (70 K€},

Les recettes sont en hausse également du fait de la reprise des provisions existantes
constituées pour risques financiers de 42 K€ (loyers impayés)

Les investissements d’'un montant prévisionnel de 134 K€ porteront sur des acquisitions
fonciéres dans les terrains de camping faisant Fobjet de baux emphytéotiques, Ventretien du
patrimoine économique...

Le budget zac de Kerdroual

Il sera ajusté en fonction des réalisations constatées en 2016 a la date d’élaboration du
budget sans que soient modifiges les inscriptions budgétaires initiales.

En conclusion, compte tenu des éléments qui précadent, le budget 2017 est construit selon
les axes suivants :

1 - contrdler encours de dette afin de ne pas dépasser 17,38 ME,

2 - ne pas augmenter la fiscalité en 2017 ;
3 - assurer une part d'autofinancement des investissements importante
4 - ajuster les projets d'investissements a Ia capacité de financement

résultant :
% tout d'abord des deux varlables ci-dessus

(I'emprunt et I'épargne nette)
> de [léventuelle affectation de ressources d'investissement
(subventions etfou cessions d'actif - des réserves foncidres

principalement)
< de leur impact éventuel sur le fonctionnement.

Vu le Code général des collectivités :

Vu Favis de la commission « Finances, ressources humainas » du vendredi 2 décembre 2016

Vu le rapport présenté en séance du Conseil municipal ;
LE CONSEIL MUNICIPAL, aprés en avoir délibéré,

> APPROUVE les orientations budgétaires pour 2017

Délibération adoptée & ia MAJORITE — 5 CONTRE (iréne Bellec, Daniel Le Lorrec, Syilvain
Britel, Michel Le Mestralian, Thierry Le Floch} — 3 ABSTENTIONS {Nolwenn Delalee, jean
Gulllaume Gourlain, Yolande Allanic).

Le registre diment signé.

= Pour extrait certifié conforme.
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