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PREAMBULE

Rappel de la démarche SIG

C'est sous la forme d'ateliers thématiques que ia démarche SIG s’est co-constriite, a

partir de 2015.
Chaque atelier a bénéficié de !'intervention d'intervenant(e)s extérieur(e)s, spécialistes

des thématiques abordées.

v Atelier 1 : la loi anti endommagement des réseaux et 'enjeu autour du fond de
plan topographique simplifié satisfaisant pour tous les métiers;

v Atelier 2 : Les données essentielles au socle SIG :
Comment les trouver ?
- Comment y contribuer ?
0u les télécharger 7
Pour quels usages ?
v Atelier 3 : La modélisation 3D du territoire : une démarche indispensable pour
'aménagement, "urbanisme, la gestion des infrastructures N

v Atelier 4 : Les observatoires, les analyses, les études qui peuvent étre valorisées
sous forme de carte.
~ Une carte vaut mieux gu’un long discours, ... »,

v Atelier 5 : Comment produire des cartes, avec quels outils 7
7 Atelier 6 : Synthése des ateliers et actions engagées,

Premiers résultats

Les Elus, Directeurs, Chefs de Services, Techniciens ont pu appréhender le processus de
fabrication des cartes, les analyses territoriales, la diffusion des informations et les
usages qui y sont développés, ainsi que tout ce qui a trait & la connaissance du territoire
(d sa géographie), aux applications qui en découlent, y compris les aspects
réglementaires complexes qui régissent notre profession.

Ces présentations ont mis en avant les acteurs, les imbrications d’échelles et la
gouvernance nationale de Uinformation Géographique qui guident tes coliectivités et
encouragent celles-ci & harmoniser leurs pratiques, afin de co-construire un sccle
régional, national et européen de données géographiques pérennes dans le temps.
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La démarche a été mise en place dés 2009 au niveau de la région Bretagne dans le cadre
du dispositif Géobretagne. Les résultats de celui-ci les plus visibles aujourd'hui sont :

- Vacquisition de bases de données auprés de I’Institut Géographique National ;
- les mutualisations pour réaliser des prises de vues aériennes ;
~ les bases de données sur {’occupation du sol ;

- la mise en place de poles métiers, animés par des professionnels des SIG, sur
différents thémes (urbanisme, transports, mer et littoral, environnement,
télécom, voirie et adresses, réseaux, bocage, zones humides, architecture et
réutilisation d’applications tinformatiques open source).

Toutes ces actions sont menées de maniére durable et elles vont continuer porter leurs
fruits, en permettant aux collectivités de gagner en efficacité, tout en réalisant des
économies d’échelles.
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CHAPITRE 1 - LE SIG ET SES ENJEUX

LA GESTION DU TERRITOIRE ET L'INFORMATION GEOGRAPHIQUE

Qu'est-ce qu'un SIG ?

{’est un systéme d'information qui intégre trois composantes essentielles et
complémentaires :

- Bases de données,

- Logiclels et applications métiers,

- Des moyens humains powr la mise en ceuvre.
le systéme d'information géographique s'organise en couches d'informations
géolocalisées, ayant des interactions entre elles.

Les principales couches géographiques de référence d’un socle SIG sont les suivantes :
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Il existe une multitude de thdmes métiers impactés par le SIG (les transports et la
mobilité, le tourisme, I'habitat, le développement économique, Uenvironnement, le
patrimoine, l'urbanisme, la volrle, les réseaux, la fiscalité). Cette présentation n'est pas
exhaustive. Il est possible d’ajouter les aspects budgétaires, sociaux...

A quei sert un SIG ?

Un systéme d'information géographique, outre la constitution Fine de la connaissance d’un
territoire qui n'est pas une fin en sci, s'attache a développer des analyses territoriales.

Le point de départ de¥ analyses est trés souvent liées & des réflexions, des
questionrements, des simulations, des contraintes, de la prospective qui sont échangées
avec des collaborateurs. Les données sont structurées, historisées, pour garantir une
tragabilité et ainsi maitriser la mémoire de nos territoires. Les moyens humains, au travers
d’outils, mettent tout en ceuvre pour apporter une réponse |2 jslus objective possible.
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Quelques exemples :

0a7?:

Quand ? :

Comment 7 :

Par qui ?:

Etsi?:

Pourquoi ? ;

Quelest 7

Combien ? :

Quoi ? :
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Os sont les routes principales, tes foréts, les riviéres, les lacs, ... 7

Quand devrais-je gérer des interventions sur des espaces verts, de la voirie,
en fofction des priorités de gestion ou de travau ?

Comment aménager un Espace en tenant compte des contraintes
environnementales 7

Comment identifier des potentialités fonciéres en fonction des régiements
d’urbanismes et des zones non mutables ?

Comment évoluent les zones urbaines ?

Comment évolue la morphologie de notre littoral ?

Comment ont évolué les paysages ces dix derniéres années ?

Par qui est géré cette espace naturel, portuaire, ... ?

Et si une zone d’activité se crée, quel est le potentiel d’entreprises qui
vont pouvoir s'y installer en fonction des contraintes physiques,
techniques ? Qu'est que cela va générer en termes de déplacements ?

Pourquol les distances-temps ne sont pas optimales au niveay d’un pble
générateur de déplacement 7
Pourquoi I'écoulement des eaux est interrompu #

Quel est Vitinéraire le plus direct et accessible ?
Quel est le pourcentage d’artificialisation de notre territoire 7
Quel [e potentiel solaire ou végétal de ma toiture 7

De combien de métres le trait de cote a t'il reculé ?

Quel sont les usages d’une couverture (occupation du sol) 7
Quelle est l’activité présente ou passée ?
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Cet outil comporte différentes fonctionnalités comme :
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L'ambition finale est d’apporter sous forme de cartes, de plans, de tableaux, de

représentations statistiques des éléments pour favoriser les débats et aider les décideurs
dans leur processus de décision. Le SIG est un outil géo-décisionnel.
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La mission des organismes territoriaux en matiére d’Information Géographique

Compte tenu des responsabilités de hlus en plus nombreuses et diversifiées assumées par
les collectivités, les Elus et les gestionnaires subissent des pressions croissantes lides 3 une
tache toujours plus lourde et a des ressources limitées pour 'accomplir.

Ce contexte oblige les décideurs & trouver des moyens permettant de tirer e maximum
d’efficacité dans la mise en ceuvre des budgets disponibles et ies conduit a repenser
I'organisation du travail, tout en modernisant les approches et les outils de gestion, Sur ce
dernier point, I'usage des données géographiques est une clé qui présente de multiples
avantages, notamment au regard des responsabilités reliées a (a gestion du territoire.
Lorient Agglomération n’a pas de territoire en tant que tel. Ce sont les communes
{(comme partout en France) qui produisent le plus de données géographiques et qui en
sont juridiquement responsables.

La présentation du schéma ci-dessous permet de comprendre le cycle des interventions du
SIG, depuis une demande d’information, jusqu®a ta prise de décision dans une collectivité.

DEMANDE
D'INFORMATION

PRISE DE
DECISION
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L’organisation actuelle de la Mission SIG de Lorient Agglomération

La mission SIG a en charge la mise en ceuvre de la politique générale autour de
l'information géographique, en lien avec son Elu référent, Jean-Michel Bonhomme, Maire
de Riantec et Vice-président de 1’ Agglomération.

Le métier de « Géomaticien» requiert des compétences techniques informatiques
importantes pour répondre aux missions qui lui sont confiées.

Durant, ces 20 derniéres années les métiers se sont largement informatisés, Le papier
calque, a laissé la place & des outils numériques : logiciels de CAO/DAO, applications pour
réaliser des cartes numériques, des analyses, Systémes de Gestion de Bases de Données.
Tout cela a permis la mise en ceuvre des Systémes d'Informations Géographiques (SIG).

Lorient Agglomération a organisé sa mission SIG autour de trols thémes pour répondre aux
principaux enjeux suivants :
¥ Mettre 3 disposition des citoyens une connaissance améliorée de leur
territoire.

v Faire beénéficier I’ensemble des acteurs professionnels du
développement, des usages et des données de [I'information

géographique.
v' Disposer, pour |'autorité territoriale, d'une connaissance plus fine de son
territoire (aide a la décision, en connexion avec le territoire).

Le service est organisé selon plusieurs axes :

Axe 1 Les données de référence et les données métiers thématiques.
La gestion des données de référence permet d’avoir une meilleure connalssance du
territoire et de 'aménagement. La mission SIG gére la cohérence des couches
d'informations sur le plan géométrique et sémantique (contenu
attributaire/informatif). Les accés et la sécurlté des bases de données sont
conduits et mis en ceuvre par l'informatique.

Axe 2 Le développement de 'atelier cartographique, géomatique, transversal aux péles.

Axe 3 L'animation, la production d’études, le suivi de projets, les analyses, le contrdle
des informations Géographiques.

Axe 4 Le contrile des données topographiques et des récolements.
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Des exemples de services actuetlement rendus par la Mission SIG :

L'ORGANISATION DE L’INFORMATION GEOGRAPHIQUE

Lorient Agglomération corstitue et entretient les référentiels cartographiques
indispensables & la connaissance et & I'aménagement du territoire sur les 25 communes,

depuis une quinzaine d’années. Lorient Agglomération n'a itpire en tant que
tel, ce sont les communes roduisent majoritairement les données e n

responsabilité juridique.

La gouvernance des données est au coeur des projets numeériques. De ce fait, la collectivité
doit rester vigilante quant i la qualité des données diffusées ou utilisées et en assurer la
gestion en régie. Par aflleurs, "utflisation d*un service numérique implique de disposer de
matériel adapté.
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Il est nécessaire de garder A "esprit certains points de vigilance. T Taut ;

v' Assurer la pérennité, la mise i jour et le contrdle dans (e temps, des données
publiques (c"est la mémoire de nos territoires et ce patrimoine en constitue une
vraie) ; .

¥ Travailler sur interopérabilité des données et sur la subsidiarité des projets (ne
pas faire a la place de ...) ;

v Identifier les risques réglementaires et financiers, en intégrant aux projets des
actions correctives, le cas échéant (ex : récolements, topographie),

La vraie valeur des Informations Géographiques réside dans leur connaissance, dans
leur utilisation, dans leur gestion et dans leur diffuston, bien plus que dans leur
acquisition initfale.
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Le bien commun de Lorient Agglomération et des Communes membres.

Cette notion de = bien commun » recouvre a la fois :

- les éléments matériels, applicatifs et bases de données qui sont nécessaires au
fonctionnement du SIG communautaire et qui sont gérés par la DS).

- les bases de données géographiques administrées par la Mission SIG : ce sont celles
qui sont partagées par {"ensemble des acteurs territoriaux qui utilisent le SIG. Les «
Référentiels » en sont un bon exemple, car ils ont été acquis de maniére
mutualisée et ils représentent les fonds cartographiques de référence, homogénes,
sur lesquels tout utilisateur peut superposer ses informations métiers et les
échanger avec ses partenaires.

Ce sont autant d'éléments qui ont défs été financés par les collectivités et qui_sont
partageables/utilisables par tous gratuitement.
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Les prestations spécifiques tarifées au « juste colt -

Ce sont celles qui peuvent étre assurées par fa Mission SIG de Lorient Agglomération et qui,
en tant que prestations spécifiques, sont appelées a &tre tarifées,

Exemple de convention qui peut étre signée entre une commune et Lorient Agglomération :
- controle des levés topographiques : controle de forme ét exhaustivité des objets sur

le terrain ;
- contrle des récolements aprés travaux : contrdle de forme et exhaustivité des

objets sur le terrain ;
- contrle de {a prestation géo-détection - expertise technique d’un secteur test ot
qualification des données.

Gestion éclairagn pubhc
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DROITS ET USAGES SUR LES INFORMATIONS GEOGRAPHIQUES

Les outils informatiques peuvent se révéler de véritables leviers d'efficacité pour les
collectivités publiques, permettant d’encourager le développement et {a création de
services innovants, mais aussi de favoriser le débat, tout en améliorant la transparence de
l"action politique.

C'est dans ce contexte que Lorient Agglomération (25 communes, 740 Km?, 205 000
habitants), a lancé depuis plusieurs années, une démarche de documentation et de
publication des données géographiques et non géographiques (fichiers Excel, PDF, études,
..) de son Systéme d'Information Géographique. Il s'agit d’un catalogage des données. Cet
outil est partagé avec toutes les communes membres.

Lorient Agglomération souhaite donner une place prépondérante & ce catalogue de
données géographiques, aussi bien pour ses services internes, que pour les Communes
membres. Il s'agit aussi de répondre aux différentes réglementations nationales et
européennes (open data, INSPIRE, etc.). L'objectif de ce catalogue est qu'il soit exhaustif,
a jour et documenté. Il s’agit la d’un préalable important a "ouverture des données
publiques {open data).

Tous les agents de la collectivité, ies Communes membres, 1'agence d'urbanisme ont acces
a ce catalogue de données, a travers un navigateur web. IIs peuvent rechercher des
données, dvaluer leur intérét potentiet pour leurs études, commenter ces données, &tre
notifiés des mises a jour, etc,

De facon a encourager I'utilisation des données géographiques et en connaitre les limites
et les droits, Lorient Agglomération, a participé au financement d'un « plugin QGIS »
{développement d’un utilitatre informatique au sein de QGIS, outil cartographique open
source), qui permet la connexion directe avec "outil de catalogage ISOGEQ. La philosophie
du produit est de faciliter les usages pour les utilisateurs novices ou avanceés.

Une premiére détibération de Lorient Agglomération est intervenue en Décembre 2014,
afin de donner un cadre juridigue aux données géographiques ouvertes (4 mettre en open
data). Un travail spécifique est maintenant & construire au sein dy périmétre
intercommunal. Chaque Commune peut choisir, au sein de son patrimoine de données
géographiques, celles quelle souhaite verser en open data.
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PROPOSITION DE « CADRE JURIDIQUE »
Une licence partagée, co-construite sur les données de gestion

4 La mission SIG propose un travail spécifique sur les données géographiques
(Comité Technique), qui s‘appuiera sur les référents S5IG. Lorient
Agglomération assurera [’animation et le pllotage de ces réunions
techniques.

L'objectif est de répondre & différents besoins

* Les usages des informations géographiques présentées.

= le partage d’expériences.

® La connaissance des données du SIG de Lorient Agglomération et de
celles des communes,

* Les drofts et limites des données géographiques présentées, en
identifiant les opportunités d’ouvertures de ces données.

Le comité technique

& F=

De nombreux élus ont réaffirmé que le SIG de Lorient Agglomération est un
véritable outil pour les communes et qu'il est souhaitable « d’avoir
systématiquement le réflexe SIG avec Lorient Agglomération ». Notamment, il sera
utile de faire systématiquement référence aux cahiers des charges techniques
génériques de Lorient Agglomération lors des consultations ou de consulter la
mission SIG dans les projets divers et variés pouvant générer des données

geographiques, etc.

N

La mission SIG propose la mise en place d’un organe de validation intercommunal
sur les données géographiques. Toutes les données produites par les communes
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resteront leur propriété et seront mises a sa disposition a
données (lsogeo).

Le comité de pilotage

Le choix des licences pour I’ouverture des données géographiques

Les principes qui guident ces licences sont les suivants :

+ Favoriser la coopération entre les acteurs publics/privés et les innovations
technologiques et services.

+ Permettre des gains de temps trés significatifs a ceux qui réutilisent les données.

» Permettre une réutilisation gratuite des données, y compris a des fins
commerciales, dans le respect des potitiques publigues et de la libre concurrence.

Pour ce faire, deux licences sont proposées, selon les données -

» Une Licence Ouverte/Open License (LO/QL), sans condition dans (a
réutilisation. C’est la licence Etalab*, qui concemne la plupart des lots de
données.

Etalab : Etalab est une mission créée en 2011 chargée de la politique douverture ot de partage des donndes
publiques du gouvernement frangals, de coordonper l'action du Souvernement en vue du gouvernement ouvert
et de la mise en eeuvre des fonctions attribudes & l'admninistrateur général des donndes.

Etalab développe et maintient le portail des données ouvertes di gouvernement frangais data. eouy. fr.
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> L’Open Database License (ODbL), qui permet de :
* Partager : copier, distribuer et utiliser la base de données.
o Créer : produire des créations a partir de cette base de données,
* Adapter : modifier, transformer et construire 3 partir de cette base
de données,

Mentionner la paternité : la source de la base de données doit étre mentionnée pour
toute utilisation publique ou pour toute création produite & partir de celte-ci, de la
maniére indiquée dans I'ODbL. Pour toute utilisation ou redistribution de la base de
données ou création produite & partir de celle-ci, il faut mentionner clairement aux tiers
{a licence de la base de données et garder intacte toute mention légale sur celle d'origine.

Partager aux conditions identiques : si une version adaptée de cette base de données est
utilisée publiquement ou si est produite tme création & partir d'une base de données
adaptée, il faut offrir cette base de données adaptée, selon les termes de (a licence ODbL,

Garder [’ouverture : si la base de données est redistribuée, ou une version modifiée de
celle-ci, alors Uouverture doit étre conservée aux mémes conditions.

D'une maniére générale, la licence ODbL, permet d'avoir des retours sur les bases de
données et ainsi parmet entre autre I'enrichissement du patrimoine de donnees.

Les présentes licences pourraient évoluer avec la lof Lemaire « loi pour une république
numeérique » entrée en vigueur e 28 décembre 2016, Cette loj a pour ambition
d’encourager l'innovation et (e développement de 1'économie numérique, de promouvoir
une société numérique ouverte, fiable et protectrice des droits des citoyens. Elie vise
également A garantir l'accés de tous, dans tous les territoires, aux cpportunités lides ay
numerique.

Ces éléments seront expliqués au sein du Comité technique SIG, puisque qu'un décret
généralise {'open data de nombreuses informations des personnes et morales de droit
public de 50 agents ou plus, & Pexception des communes de moins de 3 500 habitants.
Cette loi oblige entre autres A& mettre A disposition des données géographiques de
reférence.

page 36/ 17



Envoyé en préfecture le 05/07/2017
Regu en préfecture le 05/07/2017

Affiché le - 3 JUIL, 2017

ID : 056-215601626-20170628-DB20170617-DE

CHAPITRE 2 - Le travail collaboratif avec les Communes

La Mission SIG de Lorient Agglomération assure un réle de tiers organisateur dans le cycle
de vie des données géographiques et organise ainsi la maitrise de ce patrimoine.

Dans un contexte de développement croissant des informations géographiques et des
normatisations, dans un objectif d’économies rendues encore plus nécessaire avec la
réfaction des dotations de I’Etat, la mise en place de projets collaboratifs, mutualisés
s'inscrit pleinement dans le projet de schéma de mutualisation lancé & I'échelle du
territoire  de  l'agglomération. Elle doit permettre d’optimiser les dépenses
d’investissements et la gestion future des informations géographiques.

ii- La Charte partenariale

Elaborer une Charte va permettre de déterminer les rles, les limites et les usages des
différents acteurs qui vont la partager.

li-1 L’architecture informatique

Lorient Agglomération ouvre les données géographiques du = bien commun ». Pour ce
faire, un espace mutualisé est en cours de construction, en collaboration avec la Direction
des Systémes d'Informations. Des droits spécifiques seront créés sur les espaces réservés
aux communes. Celles-ci, au travers de conventions, vont pouveir travailler a la mise &
jour de leurs propres informations géographiques (cf. schéma architecture informatique,
ci-aprés).

VERS UN SIG INTERCOMMUM AL

Puriage, sawvegerde, sicurisationdes information

BD-SIG-AGGLO BD-SIG-MUTUALISE  Donner "accés aux données de référence
Résea DMZCT aux Communes dont les aménagements

U Interre numériques le permettent (soit en direct
soit en flux).

Acces au Catalogue des données via le
Plugin ISOGEOQ pour QGIS (logiciel de
cartographie open source).

Mise a jour a l'aide d’une application web
SIG ou d'un logiciel SIG adapts.

Ecriture dans un schéma de la base de

Réplicatipn
Données{de REF

Qgg_mmn ratian

Lornent
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ll-2 Les données géographiques

Les données géographiques sont concernées par la Directive INSPIRE {Infrastructure for
Spatfal Information in Europe). Cette directive INSPIRE, vise & établir une infrastructure
d'information géographique dans la communauté européenne {ensemble de services
disponibles sur internet, sur les sites des acteurs concernés, Permettant la diffusion, le
téléchargement et le partage des données géographiques) pour favoriser la protection de
U'environnement,

La mission SIG propose de travailler en priorité sur les donndes géographiques entrant dans
les annexes et les thémes de la Directive INSPIRE.

* Données concernées :
Celies des 34 thémes des annexes dINSPIRE
Annexe Il
1, Unitde siatietiq
% ']
Annexe | - Sols
4. Usape ches sola
1. Réidrontiols de coarsonnées 5. Sanid o sécurié des personnes %) >
2 Systames de mailage 6. Renvicas dutllits publique ot services pudies
mmn:m - 7. Instalations de sulvi environnemental
ey st 8. Lieux de production e sites industriels
9. Instaliations agricoles et aquacoles
§. Adresaes 10. Ripartition de le populstion, démographia
;' M':?*"" 1. Zonas do gestion, de restiction o da réglemaentetion ¢t unids de
. shepart déciaration
%g’:m""" 12. Zones & fisqus naturel
protigés 5 Onndlmsdmmm "
mm.l m 23 méddorol
15. Garactivistiques géographiques ouilnomw:u
18. Régions markimes
Annexe || 12. Régions biogdographiques
1. AlSde 18, Habitsls et biotopes
2. Occupation des terres 19. Répertition des esphces
3. Orthoimageris 20, Sources Ténerpie
4. Géologie 21, Ressources mindrales

poge 18 /37



Envoyé en préfecture le 05/07/2017
Regu en préfecture e 05/07/2017

Affiché e -5 JUI, 2017

1D : 056-2156011626-20170628-DB20170617-DE

Annexe 1 : Les actions en cours ou engagées.

Exemple d’action engagée sur |'élaboration, {a gestion d’un fond de plan topographique
trés grande échelle en cours de construction avec ies communes. Une des premiéres
actions de ce projet est la constitution avec Morbikan énergies du réseau d’éclairage
pubtic en classe A (loi anti-endommagement des réseaux) :

Lorient Agglomération a mis en place des conventions plateforme de services, afin de
proposer aux communes des prestations spécifiques.

Les fiches de services peuvent-étre co-construites entre les Communes et LoHent
Agglomération (cf. exemples ci-aprés, non exhaustifs).

Exemples de mutualisation ; groupement de commande
Géolocalisation du réseau d*éclairage pubtic.
Topographie et récolement,

Investigations complémentairés pour les réseaux.
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Exemple de projet spécifique :

Projet espace vert.

Exemple de prestations pour accompagner le cadre réglementaire :

Contréles des données (topographies, récolements et divers données).

Exemple de prestations de service Proposées par Lorient Agglomération :
Extraction et traitement de données.
Prestations cartographiques et analyses,
Expertise SIG / AMO sur projet SIG.
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