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Introduction

Le budget est un acte essentiel dans la vie de toute collectivité territoriale car il traduit en terme
financier be choix politique des élus. Le cyele budgétaire est rythmé par de nombreuses décisions
dont le débat d'orientation budgdtaire constitue I2 premiére étape.

Lartiche L. 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) prévoit que dans les
communes de 3 500 habitants et plus, un débat ait Feu au conseil municipal sur les orientations
génerales du budget ainsi gue sur les engagements pluriannuels envisagds dans un délai de 7 mois
précédant Mexamen de celui-ci.

Larticle 107 4° de [a loi n™ 2015-991 du 7 aodt 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la
République [NOTHe) est venu modifier Fartide L 23121 du CGCT pour préciser unm conteny
obligatoire du Rapport des Orientations Budgétaires (ROB] :

« Dans les communes de 3 500 habltants et plus, le maire présente au conseil municipal, dans un
délai de deux mois précédant 'examen du budget, un rappert sur les orfentations budgétairas, les
engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. Ce rappart
donne lieu & un débat au conseil municipal, dans les conditions fixées par ke riglement intérieur
prévu @ larticle L. 2121-8. Il est pris acte de ce débat par une délibération spécifique. » « Dans les
communes de plus de 10000 habitants, le rapport mentionné au deuxiéme alinéz du présent article
comporte, en outre, une présentation de |a structure et de 'évolution des dépenses et des effectifs.
Ce rapport précse notamment "évolution prévisionnelle et Pesdcution des dépenses de personnel,
des rémuneérations, des avantages en nature et du temps de travail. il est transmis au reprisentant de
I'Etat dans le département et au président dé '#tablissement public de coopération intercommunale
dont la commune est membre ; il fait Moblet d'une publication. Le contenu du rappart ainsi gue les
modalités de sa transmission et de sa publication sont fixés per décret, »

Le ROB ne donne pas liew & un vote, mais il &5t pris acte de o2 débat par une délibération specifigue
et obligatoire. Le document soumnis a &té élabord & partir des éldments disponibles en octobre-
novembee 2020, & savoir :

le texte du Projet de Lol de Finances |PLF] podr 2021 dans sa version initiale,
le texte du projet de loi de programmation des finances publiques 2018 - 2022

Le texte da lol définitif devrait étre adopté le 18 décembre 2020,
Seront examings sUCCessivement :
= Les orientations générales du PLF pour 2021

*la situation financiére de la collectivité avec |a présentation de la rétrospective financiére
2014 = 2020 [prévisicnnel} et les caractéristiques géndrales de fa dette,

» Les arientations budgétaires 2021 &1 suivantes en fonctionnement et en investissement
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1. LES ORIENTATIONS DU PROIET DE LOI DE FINANCES POUR 2021

1.1 Les grandes orientations du PLF pour 2021

Le projet de |oi de finances pour 2021 [PLF 2021) $'inscrit dans un contexte économigue exceptionne
2L un emAronnement sanitaire incertain et porte I'essentiel des mesures déjé annoncées par le plan
France Relance, consacrant 100 Md£ sur las deux prochaines années au redressement
économigue de la France.

1.1.1 L'environnement macrodéconomigue

Le projet de lol de finances 2021 est [argement consacré & |a refance de |activité économigue et de
Famploi, || déploje une partie des crédits du plan “France relance”, annoncé en septembre dernier
de 100 milliards d'ewros qui s'articule autour de 3 priorités ; 'écologie (18,4 milliards d'euros), la
compititivité des antreprises (6 milliards) et la cohésion sociale at Femploi (12 milliards).

Les mesures de ce Plan de relance entreront @n vigueur progressivement jusqu'en 2003 Toutefois,
certaines mesures ont déji été adoptées dans le cadre de la 3* loi de finances rectificative {LFA3) pour
2020 : (mesures pour l'emploi des jeunes, activité partielie de longue durée, soutien financier & la
refocalisation notamment). La plupart des aulres mesures ssront inscrites dans les peojets de loi de
finances pour 2021 gui sérant soumis 3 examen du Parlement en octobre 2020 et votés d'ici 1a fin de

Fannde 2020

Pour Fannée 2021, le gouvernement a construit k2 projet de loi de finances 3 partir d’une prévision de
croissance (volution PIB LF) de 8,00% et d'une évolution des prix hors tabac de 0,60%. Par aifleurs,
Févolution du PIB dit « prévisionnel » pour 2020 a été ramenée, en ralson das conséguences de la crise
sanitaire & — 10.00% et celle de IMinflation hors tabac a été révisde 3 0,20% pour 2020 [au Reu de
1,00% en PLF pour 2020).

1.1.2 Les principales mesures du PLF 2021 pour les collectivités locales

Poursuite de la refonte de la fiscalité locale, stabilité des dotations, déclinaison territoriale du plan de
relance et abandon des mesures de soutien budgétaire lifes & la crise COVID-19, telles sont les prin-
cipales orientations du PLF 2021, Le débat parlementaire qui a débuté depuis le 12 octobre est dé-
terminant sur les points essentiels tals que la réforme de la fiscalité locale et les dispositifs de soutien
budgetaire aux coflectivités fragliisdes par b crise actuelle.

al Unwvolet fiscal conséquent

* Poursuite de la réforme de la fiscalité locale avec la suppression du premier 1/3 de taxe
d’habitation {20 %) pour les 20 % de contribuables les plus aisés & compter de 2021 (2,4 MdE],

» Suppression de 10,1 MdE d'impdts dconomiques locaws,

* Transfert de |a Taxe Fonciére sur les Propriétés Baties [TFPB) des départements aux communes et
d'une fraction de TVA aux départements et EPCI pour compenser la perte de TH au 01,/01/2021.

* Neytralisation des effets de la réforme sur les potentiels fiscaux et les indicateurs financiers en
intégrant la péréquation 2021 afin d’éviter une déstabilisation de la pérdguation financiére entre
collectivités,

= Nationalisation de la gestion de la Taxe Locabe sur la Consommation Finale d°Electricité {TCFE)
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b Des dotations stables :

Malgré la crise qui touche les finances publiques, I'Etat accorderz en 2021 le méme montant
de dotation globale de fonctionnement [DGF) que cette année, conformément aux engagements
pris par lesdeutif en début de mandat.

A Pintériewr de I'enveloppe, la Dotation de Solidarité Urbaine [D5U) et la dotation de solidarité rurale
(D5R) dofvent augmenter chacune de 90 millions d'euros, comme en 2020

Powr financer la croissamce de certaines dotations, quelgues autres dotations clblées vont tre ampu-
tées a hauteur de 50 millions d'euros {un montant faible au regard de ces dernigéres anndes). Les
départements et les régions vont faire les frais de ce rabotage des "variables d*ajustement”. chacun
de ces niveaus de callectivités devant ranoncer 3 25 millions d'euras,

S'agissant des dotations destindes 3 l'investissement local, le pouvernement jous & aussl la carte de
la stabilité en 2021. 150 millions d'euros sont inscrits pour le financement de la dotation politique de
la ville [DPV). Quant & la Dotation d'Equipement des Territoires Ruraux (DETR) et a la dotation de
soutien a [investissement local (DSIL), elles doivent s'&lever respectivement & 1,046 milliard et 570
milligns d'euros I'an prochain. Pour rappel, la DSIL a été abondée d'1 milliard d'eurcs en 2020

Enfin, la PLF pour 2021 contient quelques mesunes technigues concernant les finances |ocales comme
par exemple le lancement de la lere etape de I'automatisation de la gestion du FCTVA, Au
01/01/2021, elle s'appliquera pour les collectivités terrtoriales qui regoivent la FCTVA année de |a
réalisation de la dépense, parallelement & la poursuite des déclarations écrites,

c} Lewvolet territorial du plan de relance

Anncnceé début septembre, ke plan de relance, d'une envergure de 100 Mds€ sur 2 ans, est [solé dans
une mission budgétaire dédide dans le PLF 2021 11 se décline autour de trois priorités

¥ le verdissement de I'économie {rénovation énergétiqgue des bitiments, infrastructures de
transparts, stratégie hydrogéne, bicdversita...),

®  I'amélioration de la compétitivité des entreprises (capital investissement, recherche, ralocali-
sations, soutien a Mexport, au secteur culturel, ...}

¥ e soutien aux plus fragiles (emploi des jeunes, activité partielle, formation...).

Cutre, les mesures de soutien & la competitivied des entreprises qul vont peser sur la fiscalité des
coflectivités, e gouvernement assure gue les collectivités locales vont avoir un rdle Impartant & Jouer
dans la mise en place de o plan et insiste fortement sur 53 « territorialisation » estimant que « c'sst
un gege a la fois d'efficacité, d'adaptabibité, d'équite et de cohésion », les collectivités locales étant
invitées 3 compléter I'action menée, pour en démultiplier Mimpact au niveau local,

Le PLF 2021 prévoit ainsi qu'un tiers du plan de relance soit territorialisé par contractualisation avec
les collectivités. Pour les collectivités locales, prés d’un tiers de la somme 2nnoncée devrait #1re con-
sacrée aux missions d'amenagement du territoire et une partie des crédits seront déconcentrés aux
préfets de départements el régions.

Pour soutenir l'investissement local, aprés avoir obtenu, cette année, 1 MdE d'autorisation
d'engagement supplémentaire de la DSIL, les coliectivités béneficieront de 4 MdJE en 2021 dont 1
MdE de crédits dédiés a la rénovation tharmique des batiments communauy et départementaus.
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2. LA SITUATION FINANCIERE DE LA COLLECTIVITE (la rétrospective 2014-2020 {prévisiannel)

Lanalyse rétrospacthe de la santé financiére de la commune constitue un préalable indispensable
avant de se projeter sur bes perspectives offertes tant en exploitation qu'en matidre patrimoniale,

Lexécution budgétaire 2020 s'inscrit dans le contexte particulier de la crise lige & I'épidémie du Covid-
19 et devra Gtre appréhendée avec précautions lors de som anahyse, En effet, depuis le
déclenchement de celle-ci, marqué par les jalons gue sont 'entrée en confinement e 17 mars, puis
l'amarce d'une nouvelle phase avec e dé-confinement, les incertitudes restent immaenses quant &
I'impact et la durée de la crise, en termes de santé publique, mais également pour ce gui sont des
consdguences socio-économigues. En effel, lors du confinement, de nombreux services publics ont
fubi des pertes de recettes importantes : restauration scolaire, créches, centres de Ioisirs,
dquipements sportifs et culturels, stationnement payant... estimées & 260 KL,

Malgré les fermetures, las communes ont continué 3 supporter des charges fikes notamment de |a
masse salariale. En méme temps, la commune a fait face & des dépenses supplémentalres pour
repondre aux besoins des habitants (achats de masques, de gel et de matériels,..] évaluées & ce jour
a 200 KE. Elle a aussi supporté le colt de la réouverture des écales selon les prescriptions émises par
les autorités. Outre I'achat de matériels de protection, elles ont égalerment di recourir aux agents
COMMUnaUE pour organiser ks locaux, nettoyer les classes, désinfecter b= matérial et former le
personnel éducatif, Enfin, eile s'est traduite par un arrét des projets d'investissement engagés.

La situation financigre de la ville sur la période 2014-2020 e5t [a suivante ;
2.1 Le fonction H 4] pnses ot des recettes

aj Les dépenses de fonctionnement (dvolution hors inflation| :
KE T2014 2015 T 2016 2017 2018 218 2020 | Moy,
Charges fot courant strictes 16 448 16 018 168 134 16 447 15 897 18 610 18 35 -0,1%

Chrarges a caacléne génaral] 3888 3547 3610 35456 3654 3482 358 -1.2%
Charges de persannel| 10 588 10 498 10 479 10 48 10902 10 847 10 E:J 0,0%

Autms charges de gestion coumants| 1598 18974 2045 2052 2141 2171 21 1,4%
Alldnuations de produits i ] B4 16 128 ] 83§ 5.0
Charges de fonctionnament courant |16 448 16 019 16 218 15 463 15 826 16 610 16 433 0,09
Charges axceptionnellas lamgas 61 1542 348 o B3 1B 107 9,555
Charges de fot hors intéréis 16 508 17 551 16 567 16 833 16 509 16 626 18 540 Q,0%
interéts 395 408 402 355 355 332 3 4 5%,
Charges de fenctionnement 16 900 17 970 16 969 17 188 17 264 16 558 16 9,14
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Les charges de fonctionnement courantes strictes (hors intérét de la dette) qui regroupent les charges
& caractére péndral, les charges de personnel et les charges de gestion courante sont manguées par
une grande stabilité sur la péricde [-0,1% par an en moyenne sur la période).

Les charges générales sont maitrisées avec une dvolution réelle moyenne sur |2 période de -1,2% par
an fovec une inflation moyenne de 0,75%) permettant ainsi de préserver les grands équilibres
burdgétaires.

Les dépenses de persopnel font l'objet de |3 plus grande attention dans la mesure od elles
représentent plus de 60% de la section de fonctionnement. Le Glissement Vieillesse Technicité (ST,
g saovioir Nmpact des évplutions indiclaires des corriéees), les revalorisations catégorielles de salaires
décidées au niveau de I'Etat, sont autant de dépenses incompressibles et de facteurs de rgidité de a
ritasse salariale. Les mesures prises powr la maitriser portent leuwrs fruits avec une stabilité constatée
depuris 2018, Lannée 2020 marqueée par la crise sanitaire devrait se traduire par une balsse de la
masse salariale compte tenu du moindre recours aux agents ssisonniars et contraciueis,

LVannée 2020 devrail se traduire du Fait de |a crise sanitaire par une baisse de la masse salariale {-3%)
liée au moindre recours aux salsonnlers, au personnel de remplacement d'decco b aux agents cone
tractuels pour sétablir 3 10.560 K€ contre 10.947 K€ en 2019,

La hawsse des autres charges de fonclionnement courant de 1,4% par an sur [a période, s'explique
principalement par Pévolution de la subvention wersée par la ville au CCAS,

En 2020, les autres charges de gestion courante devraient étre stables par rapport & 2019.

Las charges exceptionnelles ont quant & elles connu une évolution importante lide & un changement
de périmetre budgetaire sur la période. Suite au transfert de la compétence Eau-assainissement &
Losient Agglomération et I'intégration dans les comptes de Iz commune des résultats des budgets de
la Régie Eau et Assainissement, les écritures de reversement des résultats de la régie Eau et
Azsainissement & Lorient Agglomération ont été comptabilises en 2015 avec un reversement
Echelonnd sur 3 exercices (378 KE en 2015, 327 KE en 2016 et 327 K€ en 2017)

7
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Pour 2020, les autres charges {chapitre 67 _..| seront marquées par |a constatation d*une pénalité paur
insuffisance de logement social (75 K€). Pour mémoire, depuis 2014, [a hausse des lgements sociaux
construits est réguliére et se traduit par wne réduction de la pénalité financiére.

%
Régidences| Lgts Z année de | moentant du Moantant
KiwEn ppales | sociaux gbanid 1“:::;“ {prélévement |prélévement lpriiement); yef
2013 3i54]  B72|  vse]  ioeem| 2014 111175 g ol
HHa Bi62|  Bgn| 3 10,89%| 2015 112 250 0
15 £240 an| 673 1,81%| 2016 1W00398) 1640500 o 23
M6 g347]  1014] 655 17,10%] 2017 126 244] 112 900,00] ol 133400
| g413]  038]  64s|  1z30m|  2m8 127178 o 0]1271
018 1036 662 12i0% 2019 132536] 19053600057 547,00 g
2019 ps20{  i054)  &50] 12,37 20m) 132906) 57547, o 75 358,00

A noter que le CA 2020 estimé ne tient pas compte du versement potentiel de la subvention
d'gquilibre du budget Zac de Kerdroual {150 K€) dépendante des cessions fonciéres de terrains et des
ecritures comptables de choture du budget.

b} Lesrecettes de fonctionnement (Evolution hars inflation) :

| WL T R e T T T m_?%;-_‘ﬂl__
Frodsls Fonclonnam e codren sincls 198 ik ] 15482 19287 19884 20l £ ] 0.5%
ety . Imoms 113 403 1385 jamB el wml amd v
Conirbulions drecs 192 IEFIL] g 13D are nzem T
Allbifion de compasiadisn 104 ] 0 10 L] ) 45

Cotadon 5o, G 1oyt 55 55 55 a5 55 -~ o]
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B WF‘ T L EAT 33 ET T FELE: 7 am
Dempaingians Ficses i) a3 Ea 5 ) P ﬂ 1,45
{Fuln produts e i coumanl | 750 1514 150 135 T =T KT I
Paschils det size wl du domaine (T0)| T 1 &7 1513 1268 1 21 1 738 ] 4
Aty roduis de gesion conane (7] 8 T2 5] [5] 3 00 m %
[AlTPraalines o charpes G ) T T % T B
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=] Dotatigns et partcipotions [ Stténuation de changes

Les produits de fonctionnement courant stricts qui comprennent las impdts ot taxes, les datations et
participations [DGF, compensations fiscales...) et bes autres produits de gestion [produits des
services.,, | ont évolud b un rythme de +0,3% en movenne par an sur |z périods,

Ces recettes de fonctionnement en 2020 {prévision) proviennent pour plus de 23 des recettes des
impdits et [axes, pour 18% des dotations et participations versées ef pour 7% des produils des

services ol rembsoursements divers entre budgets.
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les produits des services gui comprennent egalement le prodult des services publics et les
refacturations entre budgets sont en baisse de 6,4% marqués principalement par des changements
de périmétre (transfert de la gestion de I"EHPAD, intégration du budget économique dans le budest
principal} et par la chute des receftes |spectacle, piscine, périscalaire...) lige a la crise sanitaire.

Lannée 2020 sera marquée par une diminution estimée des produits de services (-220 KE} par rap-

port a 2019 fide a la crise sanftaire (piscine, spectacla...).
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Le fait majeur a prendre en comple depuis 2014 est fa baisse conséquente des dotations de 'Etat et
en particulier la Dotation Globale de Fonctionnement [DGF) de la commune au titre de affort de
redressement des comptes publics. Cette bajsse de la DGF s'est traduite pour Ploemeur par un
prélavement de 167 KE en 2014, 378 KE &n 2015, 381 KE en 2016 et 194 KE en 2017, soit un total de
-1.120 K€ de DGF fin 2019, En cumul, ce sont prés de 5§ ME de dotations qui ont mangué au
financement des investissements et du fonctionnement des services publics locaux,

| KE COMNM T M8 U M T BT MR T am

{Dotason hiftae de seRienze s 1 T I T I T
+ Viatiafion “TIF - popslalins’ 11 a LY M 125 o
[+ Viaiaion "DOF - 2eoi da fnancement’ T 5 £ % B 1
- Coriibutien RFP kL W 19 0 b 0
= Dotation ferleltaire M O¥IM IMF 188 15M 13 2506
[ - Camibuion FEP consobdie & 545 w1 1@ 1@ Ti;

La période 2014-2020 est également marquée par un ralentissement du rendement des ressources
fiscales lides & un contexte de faible évolution des bases d'imposition et de réduction des

compensations fiscales versées par 'Etat, A noter cependant, une reprise [égére de la dynamigue des
bases pour la TH et plus forte pour ke FB en 2018 &1 2019 par rapport & 2017,

Evolution des bases et produits fiscaux

Taux d'imposition communaus

4 oIS C @ME 2T 2018 0 BMe T 3030
Taux TH 17.34% 17.34% 17,34% 17,34% 17.34% 17045 17,24%
Tewux FB A0 B 30BN 3083 3I083% 0B A0ET% 30.53%
Taux FHB 4. 27% 44,279 44,72% 44.77% 44.72% 44.07% 44, 20%

La périnde 2014-2020 s'sst tradwite par une stabilité des taux d'imposition

Les bases nettes fiscales
HE 20 2015 26 T 207 T 2018 T 2019 2020 Moy,
Base refte TH 28867 30260 30041 30197 30788 31608 32 137 1,0%
Basé netle FB 21950 27461 2ITO0 JTIT 3B 2370 24174 16%
Basa netle FNB 184 182 187 &3 185 182 el e

Les bases nettes d'imposition ont guant & elies progressées de 1,8% pour la TH et 1,6% pour e FB
sachant qu'en mayenne les bases physiques de Th et de FB se sont respectivement accrues de O, 7% et

0, 5%

Le produit fiscal
3 Tad 2015 2006 2017 2018 T 2019 2020 |Moy.
Prodal TH SO 5249 5209 5715 535 5481 557 1A
Pt FA 8767 B925 688 TOO4 TiaT VIAP T443) 14
Prodiat FuB i a0 ] a1 a2 & x| N4}
Froduit 3 Taxes ménages 11857 12258 12288 12320 12584 17830 13109 1.?}4

Lapphcation du coefficient dactualisation décidée par MEtat et correspondant & +1,01% sur ia période
et l'evolution des bases d'imposition 58 sont traduites par une hausse du prodult fiscal de +1,7% sur fa
périods soit +1,25ME en 2020,
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3 T T M5 T 2096 0 2017 T 2018 T 2019 202 | Moy
Precil of compeasalion TH S22 55% G54 5577 5706 5582 6 i
Pmodil e compensations FB BBI0 BG73 TO2M T0M9 Ti82 TSI 74 “-;E
Produll &l compensation FNB 2 W m  m 8 & a0 -1.2%
Pradults of comp. minages 12104 12658 12539 12685 12076 13323 13503 1.1
Produt; et compenzations T | CFE | CVAE 15 10 B 3 i 0 {q |
Prodults et comp. Totaux 12119 12660 12547 12688 12976 13323 13563 1%

Lannée 2020 sera par allleurs marquée par

Une baisse des revenus des immeubles par rapport & 2019 motamment (baisse du CA des

campings],

- Une hausse des remboursements pergus des assurances liées 3 des sinistres et autres recettes

exceptionnelles estimées & 230 KL

Compbé tenu des tendances dévolution des dépenses et recettes de fonctionnement, b résulfat de
cldture devradt améliorar par rapport & 2015,

2.2 Ulnvestissament : la structu

Dépanses imdvecles (FAC + SE.)
AL Imedlissamanl
Dpenses nanciéres dine

i HE THid  A0iE T MME T 3T U g 2ma 'mu|
Déperses dimestssement hors datie B3igd 5084 3586 B6376 G391 @650 3083
Deépanses déquipemeni BiEa 5084 566 B3T8 B3IMW AB541 365
[ Dépenses dricies dequipsment RIS BO8d 3688 Gi0e G409 BB4l 3625

] ] ] T4 fild f
o o o o ] a3 a3
o o 1] o A X5 F I

|Dép d'inw hors annuité en capital

BB 5084 3856 6376 6391 6659 1wl

Financement de |nvestissement

ATea 64930 2330 4673 45T THT J3M

EPARGNE NETTE 2080 1| 558 1360 B45 1008 2123 1302
Ressources propees dine (RPI) 1408 1522 BoA 1013 134 22131 1401
FEIVA - 110 &7 519 530  Bo8 O26
Prodults des cessians 8 8 3 251 A ast
Divarsas AP 2E8 g 210 235 28 SR ar
Fands afectis amendas., ... 18 15 10 13 1B 14 a1
Subnertions ye DEE f DETRJ DSIL BE0 1034 182 286 (B8 147
Emiprunt 4830 2 EBD O 2500 2002 2000 il
[Variation da fexcadent glabal | 35 t8%5 1176 1703 -i874 82 X

620 (amadn prowsione be]
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Les dépenses d'investissement représentent en moyenne sur la période 5,7 ME impactées en 2020
par |a crise sanitaire. La structuration de leur financement fait apparaitre un financement par
I'épargne nette (27%), les recettes propres d'investissement (25,4%), des subventions (6, 3%) et par
emprunt [37%], ke solde du financement éfant assusé par les ewcédents cumiubés sur les exercices
anfeneurs.

FINANCEMENT MOYEN DES DEPENSES D'INVESTISSEMENT HORS DETTE

foyanna 2044/3030 FE__ ®/hmb Structurs
Ddrpornman dinvestiinaament hors delle 5 Fra 309, 94 100, 0%
T R T T B T TR e e et ettt o g
| Depenran director O 6gUiBSRnent 5 GBRD  A03,50 2 OF.09
Déponses indifestas (Mo = 5,2, o] 2,10 0,79
Dépenasn inanci&ma o'lnw A 2,37 0, A%h
D A hors annuitd an oo pitsl & 7TFE S0 i ET-T. . TEN
[Financomsnt os 15 nwes S ose oo nt E B ZaG,43 CT LA
EMa FfuitHEE MRMETTE 1 S 53,81 T, 0%
[Resscurcss propres dinwe. (R0 1486 FE o4 38 4%
P Ty a3z aad S T4, 4%
Prodults des o s lormes gl 44 13 4. 860%%
Dihvarsas P AarFA 90, E5E B,
Forncs affeciés (mmertes, .3 17 o, ms o, 394
Bulbnaarilicrns ye DEE P DETR ! DSIL zas 18,59 B A
ErmiEriuent = T1E 173,60 8. 890
[“ariation de rexcedent giobal | -2 -3, 82 =, A% |

Compte tenu de |a crise sanitaire, les travaux budgétds en 2020 ont pris du retard justifiant de fait un
taux d'exécution trés inférieur aux années précédentes. Bien que difficile 3 snticiper, celui-ci devrait
avoisiner 50% des inscriptions budgétaires soit environ 3,8 ME entrainant un nivesu de reports de
dEépenses conséguants,

Les recettes propres d'investisserment en 2020 [FCTVA et taxe d'aménagement) auxguelles se rajoute
Faffectation du résultat 2019 devraient permettre dassurer le financement des dépenses
d'investissement sans recourir & lemprunt
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2.3 La dette et |3 trésorerie
1] La Trésorerle

Les objectifs fixgs en matiére de trésorerie consistent @ tendre vers une « trésorerie zéro o el 3
optimiser le recours a 'emprunt. En 2020, une ligne de Trésorerie de 2ME a &té ouvarte pour faire
face aux bDesoins de trésorerie [és au programme o imvestissernent prévu au budget, le charge
d'intérét est & ce jour nube,

2] La Dette

En 2020, compte tenu des besoins de financement, |z ville ne contractera pas d'emprunt entrainant
une diminution de Fencours de dette correspondant au capital de dette remboursé en 2019, Celui-ci
devrait s'élever au 31122020 & 15.276.082 € contre 17.234.000 € en 2019

Au 31122020, l'encours de la dette sera composé de 12 emprunts {dont 3 emprunts Révolving)
répartis auprés de 8 établissements bancalres.

n M?MﬁiﬁﬁMmﬁJﬁﬁwﬁ

dans 2t 10 mois

15 276 (82 #.' Sans et 5 mois

Ermprunits 1% 13 576 058 £ 1,758
Ravolvngs non consolidés 3 1700 034 £ 2,01%
Total dulte iR 15 276 DE2 @ 1,778
Total dette + disponinle 15 276 062 €
r type de risque W
Fisem i3 077 151 € 85,61%
Waria kil e 1033 333 o« &, 753
Ea rrltrn 1165 S9F € 7.63%
T T =T j ”!I | Ii!ih' o '\.'\..:'\.l.;l -\,r.-l-- T Y m

Cemprunt & Barmdre ot un @R Fll-hn'l'hed':rl (2T qui pascerait 3 hm:m‘hhluiurl hﬂ:&fhimpﬁuﬁrimamhu

B3
Dette par préteur
Pristeur RO ' % du CRD X
SFIL CAFAL 3 6B 667 £ 23,995 |
AREEA 3 578 000 € 2343%
CAMSSE DFEPARGME 3144318 £ il e
CACIE ex 8FT CREDIT AGRICOLE 170002 £ 15 13
_ SOCIETE GEMERALE 1165898 € T.63%
CREDIT RFOMOIER DE FRANCE G35 A%0 £ B11%
DERLA, CL Ei4 751 € 4,005
Sutres préoeurs 375392 £ 1.86%
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Afin de limiter les risgues Inhérents & la gestion des emprunts, Iz stratégie retenue consiste &
privilegier les sources de financement et notamment les préteurs, 3 optimiser le type de produits
contractés {taux fiee majoritairement, taux variable] en fonction de la conjoncture dconominue et
financiére, La structure de I'encours lalsse ainsi apparaitre une répartition de 856% en taux flkes et
14% en taus indexés [révisables ou variables)

Au regard du tableau des risques de la charte de bonne conduite, dite charte Gissler, la structure des
amprunts de la ville est ks suivante :

Dette classée en A1 - 14.110.484 € (17 contrats solt 92,37 % de Fencours)
Detre classée en B1: 1.165.598 € | 1 contrat soit 7,63 % de Fencours)

Riequae Tailds Thalle de ln sy = 4 du SR
IERREEF LT el

. LR

2 LR L

Pl s

Brrnuc diovd

Le choix d'une structure de dette essentiellement composée de taux fixes et de taux vanables
réglementés, a permis de protéger [a collectivité des emprunts structurés potentiellement « toxigues
# €1 assure & la commune une meilleure visibilité sur I'évolution de ses charges financiéres sur le long
terme.

3. LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR LA COMMUNE EN 2021

Les incertitudes du contexte sanitaire en France el le mangue de visibilité finandiére & court et moyen
Lerme au niveau national justifient gue la collectivité poursuive en 2021 et les années suivantss Iz
maitrise de ses dépanses de foncticnnement courant, tout en améliorant ke service public local offert

4 la population,

La prospective budgétaire s'appuie sur une estimation de I"8volution des indices &conomigues camme
suft

Indicas Goonomlguas 2018 2020 20 2022
inflation prévsionnelle LF 1.30% 1,00% 1,00% 100% 1.00% 1,00% 1.00% 1.00%
Infstion defiritie 0,90%  1.00% 1.00% 4,009 1.00% 1,00% 1,00% 1.00%
|Ev. PIB dannitive 1,40% 1.40% 1.40% 1.40% 1.40% 1.40% 1.40% 1,.40%)
[Ev D&F F 0,02% D.01% 0.00% 0,00% 0,00% O000% 0,00% 0,00%]
Indices fiscaux

Actualization TH 1022 4008 1040 4010 090 10 voin 1,01

Actusisation FB 1.0 4042 100 1,080 1,010 1,000 1,010 1m0
Actuskastion FMBE 102 1012 1090 0 1000 L0900 1,040 4040
[Tau FLTVA 16.40% 16.40% 16,40% 16.40% 16,40% 15,40% 16.40% 15,40%|
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3.1 - LE FOMCTIOMMERMENT
3.1.1 Les recettes de fonctionnement
of La fiscolité directe et indirecte
En matiére de fiscalité directe, la prospective est fondde sur les éléments sulvants *

B Conformément a ses engagements, Ia Municipalité maintiendra les taux d'imposition durant

le mandat.

F Le contexte général incertain conduit & retenir une hypothése de varistion des bases
physiques jusguen 2025 relathement prudente mais en adéguation svec les évolutions
passées. Celle-ci a ainsi été fixée & +0,7% pour les bases de taxe d'habitation (TH) et de taxe
fonciére sur le bati (TFB),

Il en ressort les éléments fiscaux suivants sur la période 2021-2026 en rappelant qu'il s'agit de
variables pouvant évoluer d'une année sur Mautre.

TAUX DIMPOSITION COMMUNALIX

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Taux TH T7.34% 17, 34% 17.34% 17.34% 17.34% 17.34% 17.34%
Taux FB commune 30,83% 30.83% 30,83% 30,83% 30,83% 30,83% 30.83%
Taux FB département 15.28% 15,26% 1526% 1536% 16,26% 15.28%
TOTAL 46,09% 46,09% 46,09% 4609% 46,09% 46,00%

Taux FMB A44,22% 44 22% 4427% 44.22% 44.22% 4422% 4427%

Pour mémaire, la loi de finances pour 2020 prévoit la suppression intégrale de la taxe
d"habitation (TH) sur les résidences principales pour 'ensemble des foyers fiscaux d'ici 2 2023
selon les modalités sulvantes -

» |a suppression totale de {a taxe d°habitation (TH) sur les résidences principales mise en oeuvre
progressivement entre 2020 el 2023 : 80 % des foyers fiscaux ne paieront plus 3 taxe
d'habitation en 2020 ; pour les 20 % des ménages restants, Iallagement sera de 30 % en
2021, puis de BS % en 2022, En 2023, plus aucun fover ne paiera de taxe d'habitation sur sa
risidence principale.

» la disparition de la TH sera compensée par le transfert de la part départementale de
taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) aux communes avec l'instauration d'un
mécanisme de coefficient correcteur pour neutraliser les écarts de compensation ;

Compte tenu du transfert de |a part départementale de taxe fonciére sur les propriétés bities
aux communes, le taux de TH de la commune pour 2021 correspond au taux de taxe fonciére
sur las propriétés baties de la ville actuellement en vigueur {30,83%) auquel se rajoute le
taux de taxe fonciére sur les propriétés bities du Département du Morbihan {15,26%) soit un
taux de taxe fonciére sur les propriétés baties en 2021 de 46,00%

*» |a taxe d’habitation sur les résidences secondaires et la taxe sur les logements vacants
sont maintenues respectivement sous le nom de taxe d'habitation sur les résidences
secondaires et autres locaux meublés non affectés a I'habitation principale » (THRS)
et de taxe sur les locaux vacants [TLV) ;
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BASES NETTES VIMPOSITION

KE 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2028
Base natle TH 32137 4330 4417 46505 4535 4BEF 4 T7B1
dant résidencas secondanes 4108 4197 4274 42360 4447 4535 4627
Base nelte FB 24 174 24 543 24918 257299 25687 26081 25481
Base nette FMB 188 180 162 184 186 158 200
MESURE DE L'IMPACT DU COEFFICIENT CORRECTEUR .
HE 2020 2021 EIQ_EE 2023 2024 2025 2026
Bass nette FB 245043 P4 81E 25258 25687 26 081 20481
% Taux FB de référence 45,00% 4609% 4500% 46 00% 4609% 46.09%
% {Coefficient correcteur - 1) . 01434 01434 01434 07434 01434 01434
= Ajustement coefficient correcteur 1622 1647 1672 1897 1723 1750
PRODUITS FISCALX
KE 2020 2021 2022 2023 2024 2025 X6
Produit TH | 5573 751 786 781 797 813 828
Produit FB 7453 12834 13131 13332 135636 13744 13955
ciant ajustement cosfficient coractaur 1622 1647 1672 1897 1721 1750
Produit FNB B3 B4 B85 85 Bl 87 68
Produit 3 Taxes ménages 13108 13769 13082 14198 14420 14 644 14 872
COMPENSATIONS FISCALES
HE 2020 203 2022 2023 2024 2025 A6
Compensations TH 450 0 0 0 o 0 0
Compeneations FB 17 10 1 11 11 11 11
Compensation FNB 7 T 7 ¥ 7 T 7
Compensations fiscales ara 17 18 18 18 18 13
PRODUITS FISCAUX Y COMPRIS COMPENSATIONS
HE 2020 20 H022 2023 024 2085 M35
Produit et compensation TH 023 751 766 781 797 813 829
Produit et compensations FBE T4TO 12844 13742 13343 13547 13755 13965
Froduit et compensaton FNE a0 31 a2 B3 94 94 a5
Produits et comp. ménages 13563 13786 14000 14 217 14438 14662 14881

Compte tenu du transfert de la part départementale de taxe foncigére sur les propriétds bities aux
cormaunes, le produit fiscal attendu de TFPB sBléve a 13 769 KE en 2021 contre 13.109 K€ en 2020,
Parallglement, la suppression de la TH se traduit également par la suppression de la compensation de
TH (450 K€ en 2019} Au final, pour 2021, une recette supplémentaire de 200 KE de produit fiscal v
compris les compensations fiscales est attendug en 2021 s tradulsant par +660 KT de produit fiscal
2t =457 KE de compensations fiscales.

i ttes de fo fiscalité indi

La dynamigue des drolts de mutation constatéde depuis 2015 (BE72 KE en 2015, £92 K€ en 2016,
970 KE en 2007 et 977 KE en 2018 et 1,108 KE en 2019 et estimés & 950 KE en 2020 du falt de
Fimpact de la crise sanitaire], permet de réajuster & la hausse (9350 KE) le montant de ces recsttes
pour 2021 et les anndes suivantes.
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Les recettes non fiscales

Les recettes non fiscales sont les recettes gui ne sont pas issues de la Fscalind directe. Elles
proviennent principalement des dotations et concours de I'Etat, des reversements de fiscalité par
Lorient Agglomération et de divers produits pergus par [a collectivité au titre des redevances, loyers
et autres taxes qu'elle a institués. La prospective table sur une stabilité de ces recettes en 2021 et les
anrbes suivantes,

b} Les dotations et concours de I'Etat

FOPULATION DGEF
2020 2021 2022 2023 2024 2025 @ 2026
Fopulation totale 18535 18586 18635 18735 1883 18936 10038
Résidencas secondaires 1821 1831 1521 18521 18521 185X 15821
Majoration places de caravanae * 16 18 18 16 16 16 18
Population DGF 20073 20123 20173 20273 20373 20473 20573

La prospective est basée sur une hausse de la population DGF (+100 habitants par an 3/c de 2022} qui
sert de caleul 2 la dotation forfaitaire,

DGF et FONDS DE PEREQUATION
KE 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Dotation farfaitaire (DF) 2502 2498 2484 2495 2496 2496 2496

dant DNP 438 432 429 430 429 420 428

= DGF (A) 2939 2931 2023 2925 2925 2925 2924

+ FPIC 206 287 7B 270 262 255 247

= Fonds de péréquation (B) 208 287 278 270 262 255 247

Les hypothéses d'évelution au niveau national des enveloppes de dotations laissent présager une
relative stabilité sur la période 2021-2026 de la dotation forfaitaire et de |2 dotation nationale de
péréquation et une baisse du FPIC {-55 KE€). Une réforme de la DNP pourrait eapendant intervenir en
2022 avec le risque potentie! pour Ploemeur de perdre cette dotation de fagon progressive

c) Les outres produils

La tendance a la stabilité de ces recettes — qui comprennent les subventions et participations de FEtat
&t autres organismes - les demiéres années justifie une prudence dans les inscriptions budgétaires

entre 2021 et 2026,

La stabilite de ces recettes ne pourra en effet étre réellement compensée par une politique plus
dynamigue en matidére de produits des services qui ne représentent que &% des recettes totakes de
fonctionnement de la collectivité. La politique de révision des tarifs continuera & s'appuyer sur un
niveau proche de I'évolution de lMinflation avec cependant des adaptations possibles dans certains
secleurs.

Les remboursements de charges de personnel [compagnies d'assurances, CPAM, Ebat..) seront
maintenus & hauteur de 400 KE sur |a periode.
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3.1.2 Les dépenses de fonctionnemeant
a) Les charges généraoles

Elles représentent un peu moins d'un quart des dépenses réelles de fonctionnement et regroupent
I'ensemble des dépensas, hors masse salariale el subventions, gui concourent & la mise en ceuvre des
politiques publiques (marchés de prestation de service, dépenses énergétiques, achats, mainte-
nance, entretien... ),

La ville poursuivra entre 2021 &t 2026 la maitrise de ses dépenses de fonctionnement courant tout en
weillant @ maintenir le niveau de service public local offert & la population, Les efforts devront se
poursuivre sur les exercices suivants afin de garantir "quilibre budgetaire et préserver la bonne
santé financiére de la ville. De méme, la raticnalisation des dépenses se poursuivra afin de parmettre
de générer de nouvelles dconomies.

Du fait de la crise sanitaire, I'année Z020 devrait étre manquée par une hawsse astimée § 3% des
charges generales [chapitre 011) par rapport & 2019 $oit environ 100 KE liée principalement aux Equi-
pements el mesures prises dans le cadre de la gestion du COVID 19,

Pour la période 2021-2026, Phypothése ddvolution retenue des charges générales de
fonctionnement est de 1,5%. Sur cette base, le montant des charges 3 caractére géndral s'éleveralt & :

KE 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 | Moy

Charges fot courant sirictes 16350 1940 17174 1741% 17R52 17806 1B 144 L7k

e

| Charges & caractére général 3580 3634 3688 3744 3800 3857 3015| 15%

"Prawhioans] 00

bl Les dépenses de personnel et les orientations de la politigue de gestion des ressources
humaines

Les dispositions de Farticke 107 de la lol n*2015-991 du 7 aodt 2015 portant nouvelle arganisation
territoriale de |3 République prévoient, dans le cadre du débat d'orientations budgétaires, la produc-
tion d'un rapport qui, pour les communes de plus de 10 000 habitants, comprend une présentation
de la structure et précise 'évolution prévisionnelle et Mexécution des dépensas de personnel, des
rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail.

Létat des lipux :

Les chiffres du bilan social 2019 font apparaitre les Eléments suivants -

— Effeclifs

371 agenis emplay &5 par lo eclectiviia

au 31 decembrs 017  dopclisnssared

= 263 fonctionnaines
=55 pemiractueh pErmanents
# 53 contractusls nan permanenis

consraThue’s peamenents

CEACMAShadE FEN fErmanends
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Absences (nowweans 3018 - ogenis présents ou 35 12/2019)
En moyenne, 47.4 jours d absence pour = En moyenna, 37.1 jecrs @ sbserce pour toud
po
lowl meff médical en 2017 pa meotil médical en 2009 par agent comtractusl
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Relation: sociales
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5 rEursong en 2015 darrs la collestivite
2 reusons da CHSET

Auian jour de gréve recensé en 2019

Les orientations de la politique des ressources humaines

La lol n® 2019-828 du 6 aolt 2015 de transformation de fa fonction publique modifie de nombreuses
dizpositions du statut de la fonction publigue territariale : évolution des instances de dialogue social,
élargissemeant du recours aux contractuels, évelution de la déontologie des agents publics, modifica-
tion des modalites de recrutement et d'Svolution des carréres, égalitd professionnelle

femmes/hommes, instauration de la rupture corventionnelle, .,

La gestion des ressources humaines dans I'ensemble des collectivités territariales va rapidement étre
impactée par ces nouvelles mesures législatives qui s'étaleront sur plusiewrs années. Pour acoompa-
Ener les mutations & venir et fédeérer les collectifs de travail, la politigue RH de la collectivité devra

S'appuyer encore plus a Favenir sur les valeurs suivantes :
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Léguite : |a capacité a définir et & appliquer les régles les plus équilibrées et les plus respectususes
des droits et devoirs des agents,

La_transparence : la volonté de donner & chague agent la capacibé d'accéder 3 IMinformation, & 2
connaissance et a 2 motivetion des décisions susceptibles de les impacter collectivement ou
individuelement,

Le dialogue evec Mensemble des acteurs de notre organisation @ élus, agents, représentants du
personnel, encadrement de (ous niveaux,

La diversité ¢ la capacité & mobiliser las différents profils, parcours, compétences, cultures des agents
gu service des habitants et usagers du service public

La mutabilité du service public et la capacité de son administration & répondre aux évolutions de fa
societé.

Cette politigue RH se traduira par le renforcement des 3 principaux axes qui 1a fondent ;

1. Assurer les fondamentaux en matiére de régles de gestion et moderniser la fonction RH & savoir :
a] Maintenir les régles de gestion RH dans un objectif d2quité, de convergence et de respect du
réglementaire,
b] Disposer d'outils de communication et de relais suprés des directions pour assurer un relais
des informations BH auprés des agents,
c] Mettre en ceuvre des démarches prospectives pour anticiper et accompagner le changement
(Gestion Prévisionnelle des Emplois des effectifs et des Compétances).

1. Développer kes compétences, les parcours professionnels et Femiployabilité des agents,
Des réflaxions seront engagées pour approfondir et favoriser le développement de parcours
professionnels internes, promouvolr le développement des compétences (Ex @ parcours 3
destination des managers, développement du numérique, formation des agents aux beviers du
développement durable, sccompagnement individuel & la mobilisé),...

3. Accorder une attention particuligre & la sécurité et & la santé ou travail @ travers la qualité du
dialogue socizl, la préservation des éguilibres de iz wie professionnells [ vie personnelle,
I'encouragement & la prise d'initiatives, e développement des actions de prévention en matiére
d'hygidne ot sécuritd, |a poursuite d'une politique d'action sociale attractive et dynamigue

Efle sera par la sulte formalisée dans le cadre des lignes directrices de gestion rendues obligatoires
par la lol n*2019-828 du 6 200t 2019 dite de transformation de [a Fonction Publigue et visant 3 ;

1. déterminer la stratégie pluriannuelle de pilotage des ressources humaines, notamment en

matiére de GPEEC,

2. fiver des orientations générales en matiére de promotion et de valorisation des parcours pro-
fecsionnals,

3. Favoriser, en matiére de recrutement, Fadaptation des compétences & I'dvolution des mis-
sions et des meétiers, la diversité des profils et |a valorisation des parcours professionnels gin-
si que I"égalité professionnelle entre les hommes et les femmes.

Les Lignes Directrices de Gestion (LDG) sont définkes par Mautorité territorfale aprés avis du comité

technique. Elles s'appligueront en vue des décisions individuelles [promotions, nominations, )
prizes & compter de 2021,
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Par ailleurs, 'article 47 de Ia loi du 06 aoit 2019 de transformation de la fonction publique met fin
aux régimes dérogatoires & la durde hebdomadaire de travail de 35 heures autorisés dans la fonction
publique territoriale et impose aux collectivités locales de délib&rer dans un délai d'un an 3 compter
du renouvellement de lewss assemblées délibérantes pour définir les régies relatives au temps de
travail de leurs agents dans le respect des régles précisées a Farticle 7-1 de la loi n* 84-53 du
25011984,

Un groupe de travail représentatif du comité technique rendra ses conclusions 3 Ia fin de 1% trimestre
2021. Ces nouvelles régles entreront en vigusur aw plus tard le 1er jarwier 2022,

Uhypothése dévalution de la masse salariale dépendra des décisions au niveau national
[revalorisation du point d'indice, des échelles de rémunération et des taux de cotisation,..) et de
celles propres @ la collectivitd {recrutement, régime Indémnitaire, absentéisme.). Aussl, par
prudence et pour tenir compte des départs conséquents d'agents sur la période 2021-2026, la
prospective est batie sur un taux d'dvolution de 2% par an et se tradult par les masses budgétaires
suivEnbes

KE 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 [ 2025 | 2026 | Moy.

Charges de parsonnel | 10600) 11111 11278 11447 11619 11793 11870 2%
* Ul 2081 deveark #tre mangeds par un rabosd de b makes walirisle pir capport 3 2020 mamuée par Mimpest do I cnie tenitare

€] Llesautres charges de gestion courante (wie associative, oction sociole...)

La Munidpalité maintiendra en 2021 un soutien fort aux associations, gue ce soit &n termes de sub-
ventions directes dont Penveloppe sera maintenue en 2021, mais aussi de mises & disposition
d'éguipements et d'installation, de supports ou d'interventions techniques dans un cadre de déciskon
structuré.

La ville poursuivra également par I'intermédiaire de son CCAS une politigue d"action seciale globake
visant a lutter contre les inégalités, permettre I'accés effectif aux droits sociaux des personnes et
favoriser la cohésion sociale, Elle se traduira notamment dans le cadre de sa politique de logement
par la mise en place d'une paolitique de développement de [a mixité intergéndrationnelle, en faisant
Evoluer son parc de logements (résidences partagées..) el en poursuivant ses actions en matiére deo
solidarités, de cohésion seciale et de santé, Le montant de la subvention d'équilibre 2021 sera ajusté
aux besoins de fingncerment de catte politigue sociale menée par be CCAS.

KE a0 U T2 T I3 U 2024 ' 225 ' 2026 | Moy,
Autres charges degestion couante | 2170 2195 2208 2220 22233 2246 2260 07%

2.1.3 La trajectoire financiére envisagée

La participation des collectivités |ocales au redressement des finances publiques nationales depuis
des années s'est traduite par une dégradation progressive de leur autofinancement affectd au
financement de Finvestissement. Le graphe ci-dessus permet de constater une érosion progressive
des épargnes de la collectivitd impactées fortement par la baisse des dotations dElat {1,1 ME)
jusqu'en 2017 puls un redressement de celles-ci sous l'effet conjugué des mesures de maitrises des
dépensas de fonctionnement et de la hausse du produit fiscal permis uniguement par Faccrolssement
des bases fiscales.
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Dans le cadre de la prospective, la trajectaire financidre impose une grande vigilance pour préserver
le financement des investissements et maintenir I'offre ot 12 qualité du service public. A partir des
€léments décrits précédemment, cette dernigére permettrait ;

KeE 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2028

Praduits de fonctionnement courant 20583 20520 21245 21485 21 68T 21913 22142

- Charges de fonctionnement courant | 16433 17018 17237 1745 17685 17914 18154

;EEE?EDE”T BRUT COURANT 4130 3002 4008 4006 4002 3999 3989
+ E?EE ?Enptiunnu-l lange g8 247 43 43 a3 43 43
= Produits axcaptionnels larges® 205 BO A B0 80 B0 BD

- Charges exceptionnelles larges® 107 327 a7 a7 37 ar 37

= EPARGNE DE GESTION (EG) 4228 3656 4061 4045 4045 4042 4032

- |mtéréts 287 241 228 234 250 275 299

= EPARGNE BRUTE (EB) 3931 3413 3823 3e16 3785 3767 3733

- Capital 2068 2090 2199 2280 41843 1056 2080

= EPARGNE NETTE (EN) 1865 1323 1624 1556 1952 1811 1674
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3.1.4 LA POLITIQUE DE GESTION DE LA DETTE

La stratégie retenue en matiére de gestion de dette est confortée et consiste & diwersifier las sources
de financement et nolamment les préteurs, 3 optimiser e type de produits contractés {taux fixe, taux
variable) en fonction de la conjoncture économique et financitre ot de maintenir une structiune de
detie essentiellement composée de taux fixes et de taux variables réglementés,

Dans le cadre de sa gestion active de la dette, la ville rendgocie ses emprunts dés qu'une epportunité

se présente en priviléglant les financements & taux fixe pour figer la charge d'intérats des années &
venir & des niveaux de taux bas.

Plan d'extinction de la dette

Flux de remboursement

¥ BGG Goa

& 30D O3
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= Capaeal gaimsgd
W ksrdes

Ll Erdrins Saiis

S 00

I TR EFFPES

En 2024, Fencowrs de la dette baissera du fait de Parrivée & échéance de plusieurs emprunts.

Le wolume d'emprunt contrackd sera ajustd en fonction des besains de financement des
investissements de la collectivitd, Le ratio de désendettement devrs de ce Fait inférieur & 7 ans sur i3
période 2021-20256.

En matitre de Trésorerie, compte tenu des programmes d'investissement 3 financer, le recours au

financement temporaire par une ligne de Trésorerie & 2 ME est erwisagé en 2021 el les anndes
suivantes pour dviter d'éventuelles tensions liées au calage des emprunts a réaliser.
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3.2 LES PRIORITES EN INVESTISSEMENT POUR 2021

a) i itigue 2021-20 investissement

Le projet politique sera mis en cewvre durant [a mandature et sarticulara notamment autour das

défis majeurs tels que 'urgence dimatique, la place de la nature en ville, la construction de

logements diversifiés, Favenir du coeur de ville, et se déclinera & travers les principaux projets tels

uie

1. PLOEMEUR 2030 et |a requalification urbaine du centre-ville en vue de dessiner une ville plus
attractive, gui affirmera encore plus sa vocation d'habitat et favorisera en son coeur le divelap-
pement d'une offre commerciale diversifide.

1. la mise en ceuvre du programne pluri-annuel d'équipements dans le cadre du  contrat
dattractivité louristique, outil au service de la stratégie touristique de la commune Fort Blogué,
Kerroch_.). Cette stratégie a été confortée par Fobtention de [a dénomination station classés de
tourisme fin 2015, La projection des actions & réaliser en 2021 (Eudes Fort Blogué, travaux place
Kermabon, itinérance douce Kerjoel-5t Mathurin_.) devrait avoisiner 1.480 KE

3. Le lancement de |a construction de la nouvelle culsine centrale 3 Kerdroual 3 proximité de |a
futiere chaudiére bois et du Pile Municipal de Kerdroual pour un montant total estimé 2 3,3 M,

4. Une politigue de développement durable et d'entretien des espaces naturels avec la poursuite
des programmes de déplacement doux, |a Conception, Réalisation, Exploftation et Maintenance
(CREM) pour des rénovations énergétiques a la plscine Océanis, la participation 2u financement
d'une chaudiére bois & Kerdroual,

5. Le développement du logement locatif social notamment via ke rachat de terrains portés financié-
rement par 'établissement public foncier de Bretagne pour étre cédés b des bailleurs sociaux

6. La poursuite d'un programme de mise aux normes, d'accessibilité et de sécurisation du patri-
moine bati et des espaces publics 3 travers notamment la rénovation du patrimoine batl de la col-
lectivité réalisé & la suite du schéma directeur immobilier de la collectivite,

Un programma pluri-annuel d'investissement sera progressivement biti el présentéd au cours de
I"anméea 2021,

b} Lefinencemen me d'invastissement

Pour permettre la réalisation de ces projets d'investissement, la collectivité s'attachera 3 rechercher
tout type de financement complémentaire auprés des partenalres (D56, la Région, I'Etas, IADEME et
FEurope).

A ce stade de la prédparation budgétaire, la financement du programme pluri-annuel d'investissement
pourrait tre assurd de la fagon suivante -

3 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2076 |
EPARGMNE NETTE 1 BG5S 1323 1624 1556 1852 1811 1674
Ressources propres din. (RP} | 1901 1085 1436 1436 1436 1438 1 438
FCTWA D65 &35 BaG  BEE 285  Bas Ba6
Produiiz des cessions GO 100 100 100 o0 100 100
Diverses RPI BTS 450 450 480 450 450 450
Fonds affectés (amandes, .. 31 15 15 15 15 15 15
Subventions yc DGE / DETR J DSIL 20 100 250 400 100 100 100
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En matiere de subwventions, compte tenu des difficultés de prévisions, seule la subvention [iée au CAT
a été prise en compte.

Les éléments prospectifs détaillés ci-dessus doivent dtre pris avec précautions du fait des incertitudes
des contextes financiers national, sanitaire qul pourraient impacter les ressources des collectivitgs
locales sur la période. Au niveau local, il sagit de présenter une trajectoire financlbee sur la période
permettant de conserver une situation financiére saine. Le projet de budget 2021 traduira la volonté
de 1a Municipalité de poursuives une action publique velontariste tout en préservant les équiibres
financiers dans un contexte incertain,

4 — LES BUDGETS ANNEXES
La ville a individualisé certaines activites & travers 2 bedgets annexes :

= le budget de la cuisine centrale
- le budget de la zac de Kerdroual

Le budget de [a culsine centrale

La pdriode 2021-2026 sera marquée par la construction de la nowvelle unité de production dont le
coldt est estimd & 3,3 ME et supporté par le budget principal de la ville.

Situee actueliement en coeur de ville, sa délocalisation sur cette zone d'activité répond & plusiewrs
Bnijeux ;

1. Des enjeux de délocalisation : - Libération de 1errains constructibles & forte vabeur foncire an
centre-ville - Intégration dans le projet structurent Ploemeur 2030 - Suppression des
nuisances liées & Mexploitation en cozur de villz

2. Des enjeux fonctionnels - Adaptabilité des capacités de production - Mutualisation des
moyens - Création d'un pdle technigue de services ef de bitiments communaux -
Construction d'un équipement exemplaire en termes d'éco construction

3. Desenjeux liés a I'offre de service ; - Pérennisation du service et des emplols - Maintien d'un
cout du repas concurrentiel - Froposition d'une offre locale de production et de distribution
de repas - Localité des fournitures et matiéres premidres, circuit court (bio, producteurs
locaux...)

Le budget de fonctionnement s'appuiera sur les engagements et les valeurs qui caractérisent fa
culsine centrale a sawair |

¥ Favoriser le manger local et bio, gage d'un développement de Féconomie locale et d'une
restauration dursble
*  Privilégier les produits de qualité et de saison pour la saveur des plats cuisings comme 3 la maison

¥ Sengager vers une doo-restauration,
¥ Garantir Iz sécurité alirmentaire.

Le budget zac de Kerdrowal

Il sera ajusté en fonction des réalisations constatées en 2020 & la date d'élabortion du budget sans
que splent modifiges les inscriptions budaétaires initiales 8t devrail ftre cldturé au couwrs de 'année
2021,
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Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu lavis de la Commission 3 «Finances, ressources humaines, agglomération #  du
jEudi 5 novembre 2020 ;

Vu le rapport présenté et e débat qui s'en est suivi en séance du Conseil municipal :
LE CONSEIL MUNICIPAL, aprés en avolr débatto:

¥ APPROUVE le débat d'orientation budgétaire 2021.

Délibération adoptée & FUNANIVITE

Le registre diment signé,
r extrait certifié conforme.
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