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SYNTHESE

La chambre régionale des comptes Bretagne a procédé an contrile des comptes et de |2
gestion de la commune de Ploemeur pour les années 2013 a4 2019,

La commune de Ploemeur est située dans le Morbihan, 4 la périphérie ouest de Lorient
et est membre de Lorient Agglomération. Elle compte 17 211 habitants et sa population est en
croissance constante, 4 la fois du fait de Pattractivité de ses 17 kilométres de littoral comme
lieu de villégiature et du développement démographique de I'agglomération en périphéric de
Lorient. Son territoire présente la particularité détre deux fois plus vaste que celui de la ville
de Loricnt, mais moins urbanisé, car mité de villages disséminés autour du centre-ville.
Commune résidentielle, elle héberge une population plutdt aisée et composée de deux
catépories principales, aux besoins et aux attentes parfois divergents : les retraités d’une part
(3B %0), les actifs plutot qualifiés qui 3'installent en famille d'autre part (32 % de cadres et
professions intermédiaires). Elle constitue également un pdle économique dans |"agelomération
de Lorient, dans la mesure oi elle accueille des zones dactivilés et I"aéroport de Lann Bihous.

La commune présente une situation financidre satisfaisante. Son cycle de
fonctionnement est stable, notamment du fait d"un effort réalisé sur les dépenses, mais comporte
pell de marges de manceuvres en raison de la ngidité des charges et du niveau élevé des taux
d"imposition, comparés aux moyennes. Le cycle d'investissement engagé depuis 2014 a conduit
la commumne a s'endetter sensiblement mais @ un niveau qui reste soutcnable et dans des
conditions peu risquées. Pour absorber Iamortissement de cette dette et préserver sa
soutenabifité, et pour financer les investissements 4 venir liés au renouvellement urbain du
centre-ville, la commune devra continuer 4 consolider son autofinancement, comme elle 1'a fait
en 2019. Elle pourra épalement renforcer le pilotage de ses finances én élaborant un programme
pluriannuel d*investissement, dont elle est jusqu'a présent dépourvue,

L*action communale s’appuie sur des services support de qualité mais qui conservent
des pistes d’amélioration.

La qualité du processus d’achat est dans 'ensemble assurée par un service juridique
réunisaant les compétences nécessaires et un contrdle interne. Toutefois, pour renforcer la
culture de la commande publique au sein des services, le droit applicable et les procédures
internes gagneraient & &tre davantape Formalisés et diffusés. L'approche économique et
I*appréciation du besoin devraient également étre renforcées 5" agissant des marchés complexes,
comme ceux passés pour |"entretien de la voirie et de 1'espace public, ou encore le contrat de
performance énergétique du complexe Océanis.

La gestion des ressources humaines s’est améliorée depuis 2014 mais présente encore
quelques insuffisances ou imégularités, en matiére de temps de travail et de prévention des
risques psychosociaux, que la commune s'est engagée a cormmger. De plus, le recours depuis
2015 a un contrat d’intérim pour répondre aux besoins ponctucls, notamment en saison
touristique, a engendré des surcodits non négligeables (600 000 € en guatre ans). La commung
limite désormais ¢e recours au remplacement des absences de courte durde et au recrulement
d'animateurs, pour lequel elle rencontre des difficulvés,
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RECOMMANDATIONS

Sur le fordement des observations du rappori, la chambre formule les recommandations
et rappels ou respect dey lois el réglements suivanis |

Reconunandation n® 1 Elaborer un programme pluriannuel d'investissement et le soumettre
& I"approbation du consSeil MUNICIPAL . iimmiorsie s S s st ssia s sninsssnanss B

Recommandation n®2  Constituer des provisions pour couvrir les risques contentieux. ... 12
Recommandation n® 3 Elaborer un guide de la commande publique et le diffuser au sein des

sErvices wemrerermneresnns 20
Recommandation n® 4 Supprimer la prime aRAUBLLE. .. s s e S8
Recommandationn® 3 Etablir un réglement d'utilisation des vehicules de service. ... 32

Recommandation n® 6 Respecter la durée [égale annuelle du travail de | 607 heures...... 33

Recommandation n® 7 Adopter un plan d'évaluation et de prévention des risques
psychosociaux, AR O |

Les recommandations et rappels au respect des lois ot réglements formulds ci-dessus ne
soni fondés que sur une partie des observations émises par la chambre. Les destinataires du
présent rapport sonl done invités a tenir comple des recommandations, mals oussi de
Uensemble des observatfons détaiflées par aillewrs dans le corps du rapport ef dans som résume.
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INTRODUCTION

La chambre régionale des comptes de Bretagne a procédé, dans le cadre de som
programme de travail, au contrdle des comptes et 4 'examen de la gestion de la commune de
Ploemeur & compter de I'exercice 2013  Ce contrile a été ouvert par letire du 25 février 2019

L'entretien prévu par "article L. 243-1 du code des juridictions financicres a eu licu le
2 mars 2020 avec M. Ronan LOAS, maire en fonction, et M. Lofc LE MEUR, maire jusqu’en
mars 2(114.

La chambre, lors de sa séance du 14 mai 2020, a arrété ses observations provisoires, gui
ont £té adressées le |3 aoit 2020 4 M. Ronan LOAS. Des extraits ont été également adressés
aux tiers mis en cause,

Aprés avoir examiné les réponses regues, la chambre, lors de sa séance du
L1 janvier 2021, a arrété ses observations définitives.

Avertissement

Linstruction de ce rapport el la procédure conlradictoire se soni déroulées avant la
déclaration de ['éral d'urgence sanitaire lide & ['épidémie de Covid-19 instauré par Iy (o
n® 2020-200 du 23 mars 2020 entrée en vigueur le 25 mavy 2020, Les possibles incidences de
la crise sanitaire sur la thématigue abordée n'ont done pu étve prises en comple dans fes
observarions qui suivent,
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1 PRESENTATION DE LA COMMUNE

1.1 Présentation générale

La commune de Ploemeur est située dans le Morbihan, 4 la périphérie ouest de Lorient.
Elle compte 17 811 habitarts' et sa population est en croissance constante, & la fois du fait de
|"attractivité de ses 17 kilométres de littoral comme lieu de villégiature et du développement
démographique de I'agglomération de Lorient par sa périphérie.

Son termitoire présente la particularité d'&tre deux fois plus vaste que celui de la ville de
Lorient, mais moins urbanisé car mité de villages disséminés autour du centre-ville. Commune
résidentielle, elle héberge une population plutdt aisée’ et com posée de deux catégories
principales, aux besoins et aux attentes parfois divergents : les retraités d'une part (38 %), les
actifs plutdt qualifiés qui s'installent en famille d'autre part (32% de cadres et professions
intermédiaires).

Elle constitue également un pile économique dans ['agglomération de Lorient dans la
mesure ob elle accueille des zones d’activités et I"aéroport de Lann Bihoué. Elle bénéficie enfin
d'une activité touristique non négligeable, son littoral accueillant sept campings.

1.2 Positionnement institutionnel

La commune de Ploemeur fait partie de la communauté d’agglomération de Lorient, qui
regroupe 25 communes pour une population totale de 207 857 habitants.

Lorient Agglomération est compéiente en matiére de développement économigue,
d'aménagement de |'espace commumnautaire (schéma de cohérence temitoriale -5COT-),
d'habitat, de politique de la ville, de gestion des milieux aquatiques et de prévention des
inondations, de collecte et de tratement des déchets, de voirie d'intéeét communautaine,
d'assainissement, d'eau potable, de protection  environnementale, de construction,
d'eménagement, d'entretien et de pestion d'équipements culturels et sportifs d'intérét
communautaire. Depuis 2013, la répartition des compétences avec les communes a légerement
évolué, celles de 'agglomération étant notamment &toffées par la loi du 7 aciit 2015 portant
nouvelle organisation territoriale de la République (dite loi NOTRE): zones d'activités
économiques’, tourisme!, pestion des milioux aquatiques et la prévention des inondations
(GEMAPT), gens du voyage, réseaux publics et services locaux de communication électronique.

Parmi ses compétences, la commune de Ploemeur conserve |'entretien de | important
réseau de voiric communele, qui compte plus de 160 km, ainsi que la gestion d'équipements
publics structurants : les €coles communales, une piscine, une école de musique, la salle de
spectacle « Océanis » et I"espace culturel « Passe Ouest ».

! Chilfies IMSEE 2016

1 Wivesn de wvie médian de 23 %Wl £ coatw 20 520 € de meyenne aafionale ; bux de pauves de 6.2 Yo condre
14 % aa niveaw national {ISEE 2006].

T Le ransler des roees 3 activilés éooncmigques a doond lise & des désnooords en oz goe. s"agissant des zones commumales
existanios, il a prévu la compétence de I"applomdeation 4 la condition qoe ces zomes soient recannoes 4" inténd onamen ain
La définitsan dem. zonus a dbd valldbe par le tribunal sdminiseratil de Rernes par jugensind en date du 36 novesthne THE,

! Compétence aiesi définie o onfvtion, cocssl & promiotion sawisique does le codre dv schéwa de développesent
dparisiigue g Jerviteive, motmwaieat pav e soatlen & office du towvisne communautaire . L fimancesment d'ue ventus
buresi de olioe de ourisme communawiaire & Lomener, sur 1o commuee de Ploensear, fait Pobjer & us ddastaond entre

commune ¢f |'apglomdration.
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2 LA GESTION BUDGETAIRE ET COMPTABLE

2.1 La transparence de I"information
2.1.1 Les documents budgétaires et comptables

Les budgets et les comptes des communes doivent présenter des informations détaillées
sur la situation de la collectivité, selon une maguette homogéne, afin de permettre aux citoyens
qui les consultent d'exercer leur souveraineté en pleine connaissance de cause”,

Les budgets et comptes de la commune de Ploemeur comportent 1"ensemble des
informations réglementaires, & "exception des concours en nature apportés aux tiers (locaux
mis 4 disposition des associations, etc.) qui ne sont pas valorisés. La commune n'y a pas
remédié alors gue la chambre avait déja souligné cette lacune dans son précédent rapport. Elle
indique avoir initié un recensement de ces concours, mais qui n'a abouti que pour les aides
indirectes atiribuédes aux associations sportives. La chambre ["invite dés lors 4 se conformer &
ses obligations, en finalisant sans délai cette valorisation, ce & quoi la commune 5°est cngagée
pour |'exercice 2021.

2.1.2 La publicité a destination do citoyen

La loi a adapté |'impératif démocratique de diffusion des informations budgétaires et
financiéres aux nouvelles technologies. Les communes ont 'obligation depuis 2015 de publier
chaque année sur leur site internet « wne présentation bréve ef synthétigue refragant les
informations financidres essentielles », le rapport d’orientations budgétaires el les notes
explicatives annexées au budget primitif et au compte administratif®. 11 en va de méme pour les
données essentielles des subventions qu'elle accorde aux tiers'.

La commune de Ploemeur satisfaisait incomplétement & cette obligation jusqu’en 2019,
Les délibérations du conseil municipal ont été mises en ligne sur son site internet, ce qui inclut
leurs annexes financiéres : rapport sur |"état de la dette et de la trésorerie, liste des subventions
versées avec feur montant et les organismes bénéficiaires, rapports d’orientations budgétaires.
En revanche, aucun élément relatif aux budgets et aux comptes n'y figuraient.

Les éléments publiés sont conformes 4 la réglementation depuis 2020,

* Article L. 23121 du code général des collectivités territoriales (COCT), précisé par IMinstroction codificatrice
M4 Tome 2, Titre | Chapitre 4 § 1.2.1.4 pour le budget pnmitif et Titre 4 Chapatre 1 § 6.2 pour 2 comple
administratif

* Article L. 23131 du CGCT tel que modifié par I'nrticle 107 de lo [of NOTRE du 7 aodt 2015 ; article
R. 2313-8 du COCT.

TArticle 2 du déeret n® 2017-779 du § mai 2017.
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2.2 Le pilotage budgétaire

22.1 Le rapport d'orientations budgétaires et le programme pluriannuel
d'investissement

Le conseil municipal vote le budget et prend ainsi les principales décisions engageant
les finances de la commune, en vertu de "article L. 2312-1 du code général des collectivités
territoriales. Pour ce faire, il doit débattre des orientations budgétaives avant ce vote, sur la base
d'un rapport circonstancié du maire®

Dans le dérail, ce rapport doit comporter les mformations suivantes @ « Les orienfalions
Fudgétaires envisagdes par la commne portant sur les évolutions preévisionnelles des dépenses
et des receiies, en fonctionnement comme én Investissement | la présemiation des engagemenis
pluriannuels, potamment les orientations envisagdes en mailére de  programmation
dinvestissement comportant wne prévision des dépenses el des receiies | des informations
relatives & la structure et fa gestion de 'encours de dette contraciée el les perspectives pour le
rajet de budget o (.. ) la siructure des effectifs ;| les dépenses de persormel comportant
malammeni des éléments sur la rémunération tels gue les traitemernts indiciaives, les régimes
incemuitaires, les nouvelles bonifications indiciaives, les heures supplémeniaires rémunérées
et les avantages en nature | la durde effective du travail dons lo commune | {...) l'évolution
prévisionnelle de la sivuciure des effectifs et des dépenses de personnel pour Uexercice auguel
se rapporte le projet de budget 4°.

En outre, |"article 13 de la loi n®2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des
finances publiques pour les années 2018 & 2022 prévoit, 4 l'occasion du débat sur les
orientations budgétaires, la présentation des objectifs concernant l'évelution des dépenses
réelles de fonctionnement, et du besoin de financement annuel (emprunts minores des
remboursements de dette), en prenant en compte le budget principal et I'ensemble des budpgets
ANnExes.

Auparavant incomplets, notamment en matiére de projections plurannuelles
d'investissement, de perspectives en matiére de recettes de fonctionnement et de besoin de
financement, et enfin, de ressources humaines, les rapports dorientations budgétaires de la
commune de Ploemeur sont conformes aux exigences de la loi depuis 2020.

Par ailleurs, la commune ne s'est pas dotée d'un programme pluriannuel
d'investissement (PPI). Or, un tel outil, dés lors qu'il prévoit le financement des
investissements, permet de piloter le budget et ainsi de mieux maitriser la trajectoire financidre
de la commune. En réponse aux obscrvations provisoires, la commune a indiqué qu'un tel
programme était en cours d"élaboration. Des premiers éléments prospectifs jusqu'd la fin du
mandat (2026) figurent d’ailleurs dans le rapport d'orientations budgétaires pour 2021,

Recommandation n® 1 Elaborer un programme pluriannuel d'investissement et le
soumettre i "approbation du conseil municipal.

" Article L. 2312<1 du COCT, précisé par be déoret n® 2006-841 du 24 juin 2016,
? Article I, 2312-3 du CGCT,
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222 La qualité des prévisions budgétaires

Les communes sont tenoes d'adopter un budget annuel en équilibre dans la mesure ou
l¢ consell municipal, assemblée délibérante élue, est compétent pour autoriser les dépenses et
les recettes, les premiéres justifiant le prélévement des impdts locaux'?, Cet exercice impligue
que la collectivité procéde 4 une estimation sincére des dépenses et des recettes,

Eu égard aux masses financiéres en jeu, la chambre a concentre son analyse sur fe budget
principal.

Tableau n® | ; Exécution do budget principal en section de fonctionmement

TEd

Préva I Bl 17 535 19 940 17562 18111 1B 274 1B 079
Dépenser réelies Riéalisé 16 716 16 908 17a7n 15 968 17 IBE 17 23 16 95%

Toumx

i 20, 105 A% Sl [ D60 G4, 00 94.6% 13.8%

Prévu 22303 453 21047 20 204 H OET 203212 20244
S — Réalisd FER LY 20 544 21 561 20200 42 20b 525 21813

T

S eolcuiog 03 | 100,50% | §0250%c | 100000% | 100,30% 10E% 147 8%

Sowrce ; comples adminiztrarifs

Les taux d'exécution des recettes de fonctionnement sont satisfaisants ; ceux des
dépenses de fonctionnement sont corrects sauf en 20135 du fait du versement au CCAS d une
subvention moindre que prévu et d’un étalement du reversement des résuliats de la régie eau et
assainissement 4 Lorent Agglomération, 4 la suite du transfer de celte compétence &
I"intercommunalité.

2% air notamment les artieles L. 231 1-1 et L 16124 du OGCT.
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Tablean n® 2 : Exécution du budget principal en section d’investissement

Dipeascs rézlles o imvestissement

Crdgily gty 15 938 1572k 13383 (RN 15276 14 680 R
axdcniing 13 29K MR #3: 3537 L] a2l i 517
T efevdeurion RIS T, T 416k S5 L 1,40%
Berses & rdnfinsr 13H 24T 271 1979 g 1633 27

Recelies réclhes il Tnvesiie meni

il wametit 1347 1 24 13 208 4 LS 17521 1 098 1] 132
exdeion 1414 I i67 |1 054 173 6051 & 521 u 207
Fuuy d'exécurion NE20% A% % | dazw | osmaew | osesew | s
?ﬁnﬂ:ﬂm i | 3 | 113 i az 1 b
ool el 454 2144 1985 50116 5472 AT | 518
T daweradaiinn 1.56% 14 855%% 150155 34.,07T% 50.68% A3 1 5A41%

Souree | coriples adminisirarik.

Le wux d'exécution des dépenses d'investissement est correct sasf en 2016 et 2017,
années au cours desquelles la commune avail prévu dengager des opérations d'investissement
dont la réalization a éé retardée par les conflits gqui ont émaillé I'exécutif municipal''.

2.3 La gestion des régies

La commune de Ploemeur gére directement de nombreux services @ la population. Par
soucl opérationnel, elle a désigné des régisscurs qui, sous le contrile du comptable public el
pour son comple, sont chargés d'opérations d'encaissement ou de paiement directement auprés
des usagers'®. Les régisseurs sont nommément désignés et leurs prérogatives sont encadrées par
un acte constitutif, ils sont tenus de tenir une comptebilité et sont personnellement ot
pécuniairement responsable de la gestion des fonds qui feur sont confiés'®. Le montant des
fonds qu’ils sant en droit de manipuler est plafonné et ils sont tenus de déposer réguliérement
leur fonds de caisse auprés du comptable public, auquel ils doivent pouveir justifier de l'origine
des fonds.

La commune de Ploemeur dispose de huit régies de recentes™ et quatre régies d avance'”.
Les plus importantes sont celles de la piscine et de 1"école de musique dont le plafond d’encaisse
est fixé & 40 000 €.

' Le 12 décembre 2016, le conseil municipal s’est prononcé comre I maintien de M. Lofc Tonnerre dans e
fonctions de 24 pdjoint en charge de Purbandsoe et du logement, suite au retrait de sa délégation de signature par
le Maire I 28 novembre 2008, La 17° adpointe, Mme Téaki Dupont, a &0d démise db ses fonctions o juin 2018
sulite aw refrait de sa délégation de signalure,

17 Article 32 du décest n® 20012-1246 du 7 novembre 2002 rebaril 4 la gestion budpétaies et comptable publique

7 Articles B, 1617=1 et suivanis du CGCT,

Y Cultere, droits de place, scole de musigue, bibliothégue, speciscles Ocdanis, piscine, cimetiére et restaumation
scaaire

¥ blenues dépenses de b mainie, comps et sctivibds extdnedres, spectacles, service culiurel.
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Le comptable a contrblé I'ensemble des régies de recettes en novermnbre 2017 et les régies
d'avance en juin et juillet 2017. Il n'a détecté aucune anomalie dans les régies d'avance.

Les contriles des régies de recettes n'ont fait apparaitre que des irrégularités formelles,
(adaptation des plafonds d’encaisse, actualisation des arrétés constitutifs, mise & jour des tarnifs,
etc.) que la commune a corrigées le 19 juin 2020.

2.4 La fiabilité des comptes

Les comptes de Ia commune nappellent pas d'observations de fiabilité & "exception de
deux points : I'inventaire des immobilisations et le provisionnement des risques.

2.4.1 Le suivi du patrimoine

L'instruction budgétaire et comptable M 14 prescrit & ordonnateur de tenir un
inventaire physique et complable des immaobilisations corporelles et financiéres, qui & pour
fonction de localiser, de carsctériser et de valoriser les biens détenus par la collectivité. Le
comptable public tient parallélement un état de I"actif détaillant les immobilisations inscrites au
compte de gestion. L'inventaire physique des immobilisations de I"ordonnateur doit
correspondre & |"état d'actif du compaable.

Or, inventaire et I'état de 1"actif de la commune de Ploemeur au 31 décembre 2018
divergent de 11,7 ME sor un total de 103 ME, soit 11% du total (cf. annexe 1). Les différences
proviennent principalement des comptes d'immobilisations corporelles (ef 21).

La chambre invite la commune & se rapprocher du comptable public afin de metire son
inventaire en cohérence avec |'état d'actif, ce qu'elle s"est engapde a faire.

242 La couverture des risques

Les communes doivent prévoir dans leurs comptes la couverture des risques financiers
auxquels elles sont exposées. sous la forme de provisions constitudes lorsqu'une somme
d'argent leur est réclamée an contentieux, lorsque certaines créances peuvent s’avérer
irrécouvrables ou lorsque le taux d’intérét de certains emprunts présente un fort risque de
unriubilil& Des provisions peuvent également &re constitugées pour couvrir toul autre risque
financier”.

La commune de Ploemeur & 10 contentieux en cours devant les tribunaux, au titre
desquels une somme totale de 70 000 € lui est demandée. Elle détient de plus un stock de
créances doutcuses, ¢ est-d-dire potentiellement irrécouvrables, qui s élevait 8 64 000 € a la fin
de 'exercice 2018. Depuis 2013, elle a ainsi admis en non-valeur, c’est-d-dire reconnu
I'irrécouvrabilité, de prés de 30 000 € de créances.

e Articles L. 2321.2-29% & B, 23212 du CGCT,
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Tabkeaw n® 3 ; Evolution du risque d*irréconvrabilité des créances (bodget principal)

i3

Crdancey
CoRlERIe1nes 22 605
an 3112

2014

A9 T4

2015

235 512

TLRIE

2007

51 56l

20018

a3 914

Evolotion

21,2%

Créamoes
Ees er
ROH-TNER 1
catirg de
INonnde

18 141

2ral

& 700

Source - ; compies de gestion

Or, la commune n'avait comptabilisé jusqu’en 2019 augune provision pour risques et
charges pour couvrir ces aléas, en méconnaissance de la réglementation. Par délibération du
1 juillet 2020, elle a constitué une provision de 20000 € pour couvrir le risque
d’irrécouvrabilité, et 'est engagée auprés de la chambre 4 faire de méme pour les contentieux

&N COUrs.

Recommandation n® 2
contentieny.

Constituer des provisions pour couvrir les

risques
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3 LASITUATION FINANCIERE

En 2018, le budget de la commune de Ploemeur atteignait 29 M€ dont 19 ME en
fonctionnement et 10 ME en investissement. 11 est composé d'un budget principal et de deux
budgets annexes, relatifs 4 la zone d’aménagement concerté (ZAC) de Kerdrouel et 4 la cuisine
centrale'’.

Tableaus a4 : Structure du budget communal (2018)

"I:TI':!H[.F A Pt adim Tostal LH.I.":"H_E Fart du intal
fonetionnement d ' ivvestisscmient
Budget principal 17,6 92,6 % a8 99 %
KMJM;MHH ZAC 0002 0.01 % i 0%

Rudgm emroxe  Culsine

R 14 T4 % i 68 1%

Source - compies de gestion

Compte tenu des volumes en jew, 1'analyse des performances financiéres sera ciblée sur
le budget principal. L analyse du bilan sera en revanche consolidée.

3.1 Les performances inanciéres

31,1 Lecycle de fonctionnement

Le cycle ds fonctionnement de la commune de Ploemeur apparait relativement stable
bien que ses excédents se soient tassés entre 2014 et 2016, et lui permet de dégager un
autofinancement satisfaisant qu'elle a méme consolidé en 2019.

" Depuig de 17 janvier 2018, e budget annexe des Affalres Economiques a &t réintégré dans le budget principal,
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Tableaw n® 5§ Le eycle de fonctionnement e la formation de l'autofinancement

Ressoies fsvales propres 3092733 | i3atbaa | 133FE 00| 13T OT | 14060025 14 550 R3S i
+ Ressources €expioralion va028ST| IsTrewe| isTues| (3w | 1edues| (Taeon -0 7%
= Produils "Besibles® (s} | 14928080 | 15 160904 | pansams| isizeem | 1somsovs | 16201 76 1%
Ressowcey memr onnel hes » . %
o gei2408 | qemranl| BosmioT| 3esIeE1| 3eUUIT| 3764629 40
+ Fiseolié reversde par i a
Bkt Y gas|  avse| awona|  smsm| eI |  a9osm 1%
= Prodsits "rigides” (L) | 4966060 | S1S57T80| 4447Ee| 41ia3m0| 4n3edmm| 4193 A%
= Produits de gestiva (a+b = A) | 19301149 | 10328595 | 19400604 | 19240069 | 19735462 | 20485 450 0.7%
Chanpit & carachine gl 1 3% TG 1547271 JEMEST| 3 H4 153 1654 155 F 356919 -2 04
- ['bu'gu:-dr Prrm [OOSR 20T | 1000 533 | 10016433 | 10 308 107 10 596337 | 10540019 LO%
= Sgbweninong dkd fnebunnement 1357 45 I 30% 323 1337 154 | 4 5ad 1 48 550 004317 LIk
+ Avaei changes de gevtion sander| perdss| owoms|  rosome|  esTaoo|  sE70s2 0.5%
= Charges de pestion (B) | 15913338 | 18613 a2 | 1560 214 | 15900504 | 16901472 16057438 0.7%
Coplentbrutde boctioneement | yagran | 4nsan| smam| aases| aoem| daeed| 2w
m ¥ der prodvis de geeven TR 2310 10, 2% I M 1508 2%
- Réeudi et s2406| 4| 4oiem| amse| oamwe| asam 4.6%
+i- Reésultal excepaicnned 165BI6 | 909wa9 | 2m7E|  -1TE I lasza| 4350 -19.9%
= CAF brute 362053 | 3mei0z| seviees| 2redsve| doosma| 4 pe7ess 7%
en M ek pradeiid o geation 1LI% 18, T 158% Id4.4% i52% 0.r%

Somree © cowyaier de pestion © oaltals CRC

La diminution des dotations de I'Etat, 4'1,5 ME entre 2014 et 2019", a été compensée
par I'augmentation des ressources fiscales. Cetle dernidre résulie de la seule dynamique des
bases', les taux d’imposition étant inchangés depuis 2013,

La commune dispose toutefois de marges de maneuvre limitées en matiére fiscale car
ses taux d'imposition sont déja supérieurs & la moyenne des communes comparables™, de méme
que I"effort fiscal consenti par le contribuable ploemeurois™'.

Les produits de gestion sont done demeurés stables depuis 2014, oscillant entre [9 et
20,5 ME,

¥ Cette diminution est potamment lide sux mesures de redressement des finances publiques appliquées &
I'ensemble des collectivités, didcidéss au nivena national en 2013,

¥ Taxe d'habitation : 3.3 % entre 2003 of 2008 ; taxe fonciére | +4,2 % entre 2013 et 2018 (zource DGFIP).

M Taxe d"habitation : tauy commonal de 1734 % contre 16,68 % en moyenne | txe foncigre @ 30 83% contre
22 06%; {saiaree DGFIP — chiffres 20018}

U L effor Macal s le capport entre le produit des impdss dirsct locaux ot Lz potentiel Discal (< est & dire e praduit
théorique qui reviendrait & I commune en appliguant aux beses locales les laux moyvens natiomaux). Un coefficiem
suprieur 4 | signifle gue 2 collectivité applique une pression fiscale supeéricure & la moyenne. A Ploemeur e
2088, il g dlevalt & 1 55 sontre 1,21 en moyvenne dans les communes comparables,
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Dans le méme temps, les charges de gestion ont €t contenues & une progression de
0,2 % par an, mais se sont rigidifiées™, les charges de personnel représentant en 2019 prés des
dewx tiers du total. L'augmentation des charges de personnel a néanmoins été limitée & 1 % par
an et les charges générales ont été stabilisées autour de 3,6 ME jusgu’en 2018.

L' érosion de |"excédent de fonctionnement qui en a néanmaoins résulté a &€ compensée
par la réduction du collt de la dette, ce qui a permis & la commune de stabiliser son
autofinancement brut sur la période 2016-20018. A partir de 2019, l'excédent brut de
fonctionnement ¢t la CAF brute repartent 4 la hausse, grice notamment & |"augmentation des
produits de gestion (3,8 %) et & la diminution des charges 4 caractére général de 8,7 %.

1.1.2 Le financement des investissements

La commune de Ploemeur a conduit un cycle d'investissement soutenu depuis 2014,
principalement financé par emprunt.

Elle a investi prés de 36 ME entre 2014 et 2019, notamment dans les opérations
suivantes : des travaux de voiric (7 ME), la construction de 1'espace culturel (6 ME), la
construction d'un nouveau centre technique municipal (4.7 ME), 'amélioration de la
performance énergétique du centre aquatique et culturel (1,5 ME), le renouvellement urbain du
centre-ville (1,8 ME).

Tableauw n® 6 @ Le financement des investBEtements

A F bl 3 620 593 3 396 1 J071 498 18 5TE o053 213 4 147 057 I aEr I6F

+ clvirrded g papaal o i olerve [ 53k x5 1 B69 44 I 756 360 | 843 150 1542 208 | 851 203 1 TTRTEE
= AN madte o depoaiide 1091 BH 1 726 &3 1515 329 Bl 428 1 820914 2 2085 540 XI5 509
- TLE o e a g 271 ma 208 14 et ] 1A 135411 347 199 {4 T
& Faidr ok roaspmioaiivee o [ T JRCTHA) I 10072 %156 256 519 1ITR EML1AT E56 353 035 82 J f5F s
+ Nohramiians S lranierona regwes 650 2| i 024 327 181 144 1o 088 1T M 147 131 1535 N2
s Py giftens A Figuipema 174935 14774 9763 12034 15 35% 13 B3R B4 66T
i Prauha'ts de ceazian B 1% 295 500 158 24 0T 108 550 B3 &0 (e e 1
= Flavacowoai prapre dirpealide A 148 760 4 166 427 2341 7 I 167 3T TAIR 4T A 626 900 I E7T &I
Flasnuwiasi piiied il Dipiain Flgapmm EoN A g HEE8K Ll 40,70 b 3%
- Mipnred g ugennnit 137 132 40R1 &1 3501 2p4 6 131 £34 & 209 BF3 G481 150 1T TE
- Ribeeminn ddapanne 1] 0 0 175 ¥ 143 9l HE o 4334530
= Parfic i o saitiionmb Gienciers Al 1] 1} i 5] Sy i 500
+- Vaiatan T T T

R i 32058 18135 14 302 [ER ) 14 15% & 550 113350
Besalw {+) s capacind {+) de fImancewent i | e | awmswdn [ 4ess | 3asoed | -1 9sesnn A7 414 451
= Wommveaur smpranis de Poonde ERC R} 26RO D00 i I 400050 B o 5000 000 05 938 0
SMehtvan () oxeemmtutin {t et | ams3sa | emseam | clamsaso | -imess | -rmsosw | Loaim 1 a7 a5

Sawree - comples de gestion ; calfonls CRO

= Certaines charges sont quolifides de rigides en roison principalement de ['absencs de marge de manouvre
découlant de In difficulté voire IMimpossibilicd de les réduire & court ou moyen terme {charges de personnel, inténées
de | dette, participaticns obligateirss. .. ).
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La commune a couvert la moitié de ses investissements de la période par des ressources
propres, dont 23 % d'autofinancement net. En 20189, elle a notamment bénéficié du produit de
la vente de I"ancienne gendarmerie (0,8 ME), qu'elle avail acquise en juillet 2015, & un
promoteur immobilier et 4 deux bailleurs sociaux afin de construire 70 logements dont la moitic
de logements sociaux. L' autre moitié du financerment a été assurde par I"emprunt (16 ME) et &
la marge par une mobilisation du fonds de roulement (1.5 ME).

Graphigue n® 1 : Le financement des investissements

4"

® Adlolinaieenien

B MRS rEREOLRCES
[rapres

Lz

= posbsilimareon da fonds
de rogtlemiet

Kowree * CRC

3.2 La solidité du bilan

32.1 La formation de la trésorerie

En régime de croisiére, la commune a stabilisé son fonds de roulement et sa trésorerie
entre 1,5 et 2 ME. Elle dispose ainsi de I"équivalent d'un 3 deux mois et demi de charges
courantes d’avance, soit un niveau correct

Cette relative stabilité résulte toutefois d'une opération exceptionnelle favorable - le
rapatriement des excédents cumulés du budget annexe « Affaires économiques » au moment de
sa réintégration dans le budger principal (2,17 ME), qui ont compensé la mobilisation du fonds
de roulement & hauteur de 1,5 ME au total entre 2014 et 2019 pour financer les investissements.

La trésorerie a éé abondée en 2019 par Ia mobilisation anticipde de financements pour
poursuivre le programme d'investissement.

Tablean n® 7 ¢ La Tormating de la trésorerie

vty ale powle et T A0 &34 44275015 3315|755 1 444 §00 I sl Gisa 2 500 M5
- Heraim o fonds de roadaus plobar TH T -1 ER -A5] 310 43487 30z 114 141919
=Trexarens 1 554 184 4 65N £95 4 B hed 1 64} 367 1 346 91% 1 TS 36

gl dy fowr @i SRS CowTTEIED 44 it o Ir 34 fil

Swirrce | compies de geslion ; caleads CRC
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La eommune indique procéder & une gestion active de trésorerie, dont elle informe le
conseil municipal dans le cadre du rapport annuel sur 1"état de la dette et la trésorerie. Elle ne
mobilise I'emprunt que lorsque le besoin de financement se présente et, pour faire face aux
obligations de paiement, dispose d'une ligne de trésorerie. Elle ne I'a toutefois mobilisée gu'une
fois en 2014 dans le cadre des travaux de |'espace culturel. Elle en a relevé le plafond dun &
deux millions d’euros 2019 pour sécuriser le paiement des travaux du programme
d'investissement en cours, mais n'a pas eu & la mobiliser.

31.2.2 Llendettement

La commune a transféré la gestion des services de 1'ean et de ["assainissement a Lorent
Agglomération en 2012, ce qui a emporté le transfert des dettes contractées, intervenu en 2016,
pour un montant de 11,14 ME.

Hors eau et assainissement, I"endettement de la commune a progressé de 4 ME (30 %)
entre 2013 et 2019, du fait des emprunts mobilisés pour financer le cyele d'investissement. Fin
2019, "encours par habitant dépassait ainsi la moyenne des communes comparables™.

Il reste toutefois soutenable : la capacité de désendettement, ¢’est-a-dire le temps gu'il
faudrait 4 la commune pour rembourser sa dette i elle v consacrait |'intégralité de son
autofinancement, 5" établissait a 4.2 années fin 2019 seit un niveau nettement inférieur au seuil
d'alerte de douze ans généralement pris comme référence™, Aprés une dégradation jusqu’en
2018, elle s'est ameliorée en 2019 a la faveur du redressement de 1" autofinancement.

Tabdeau 07 § : L'endeitement communal

i1 Esalution

Emcouwrs de deties M4 275 | 3%s 15.6 162 16,2 173 0%
Hors gan el gesainfesentem 131 16,3 ! 17,3 156 |62 [ 3 17,3 ity
CAF dviie * 187 143 417 A0 303 1.0 414 T%
Capacité de désendetiment | 34 4.5 i1 A 53 54 2 |

Sowrce | comples de gestion | calewls CRC
¥ 1 CAF bewee reteattée en 2075, 2006 o0 200 7 ofu teamfirt i Laviamd Aggloméntion e Fevcddent des répier ey ef o' ersnimicrenrens

La dette communale est par ailleurs pew risquée ; le taux d'intérét moyen est faible
(2,18 %), a fortiori depuis que la commune a renégocié en 2018 un emprunt de 1,125 ME pour
bénéficier d"un taux inférieur 3 1 %. BD % de I"encours présente des taux d'intéréls fixes et
20 % des taux variables indexés sur des indices peu volatils™. De plus, la commune a diversifié
ses créanciers, aucun ne possédant plus du quart de sa dette™.

Ainsi, la dette de la commune de Ploemeur, quoigqu’en augmentation depuis 2014 pour
financer le cycle d”investissement, reste soutenable et peu risquée.

D055 € contre 564 € én movenne,

HCf par exemple article 29 de la lof de programmation des finances publigues du 22 janvier 2018,

S 89 % de |'encours est classé AL, 1 1] % est classé B selon la charte Gissler (échelle de risque croissant allant
de A 4 E pour le degré de complexité de la formule de calcul des intérdts, &t de 1 8 5 In complexité de 1'indice
servant au cabcul des bmérdts).

'8 Fin 2018 : 26% pour Areka, 24% pour |a Caisse d'Epargne, 14% pour le Crédit Agricole, 14% pour la SFIL,
11% pour la Seciétd Générale, 10% pour d"autres bengues.
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4 LES ACHATS

Pour satisfaire s¢s besoins, la commune de Ploemeur commande des fournitures, des
travaux et des prestations de service auprés de tiers. Entre 2014 et 2018, le montant total de ses
achats &'est &levé 4 50 ME dont 20 ME en fonctionnement et 30 ME en investissement.

Tableau n® 9 ;: Valame des achats

2610

Volume des achars |2 050 3RS 9305 6549 TR 449 10 407 370 10 170 B8 0331 9E4
doni fonciionnement | 3 580010 | 4 165223 | 4280380 | 3042183 | 3763806 | 3290462
dleint investisrement | B AGD 466 | 5230436 | 3632069 | 6465187 | 6407052 | 65414522

Source : comiples de pestion ef Comphe adminisiranf 2009 prévisionmel.

La chambre a examiné un échantillon de dix marchés passés entre 2014 et 2018,
constitué selon deux axes - des marchés emblématiques de la municipalité en fonction ; les
marchés récurrents des services techniques, ainsi gu'un marché de travaux semblant recouper
partiellement leur périméme®’.

4.1 Le processus d’achat

Les achats de la commune de Ploemeur sont pilotés par le service juridique, directement
rattaché & la dircction générale, donl deux agents sur sept sont chargeés de la commande
publique. Ce service assure la passation des marchés d*un montant supérieur 4 23 000 € HT,
les menus achats d’un montant inféricur relevant des services opérationnels concernés. 1l réalise
également la veille juridique et apporte son expertise aux auvtres services. Il indique ne pas
rencontrer de difficultés & 'achat (infructucsité des consultations, dépassements de codlts
récurrents, cic.) qui justificraient la mise en euvre d'une analyse et d'un pilotage plus
qualitatifs, par exemple & |"aide d’indicateurs.

Le service juridique lance les consultations en vue de la passation de marchés, 4 la
demande des services opérationnels. Un service référent est désigné pour piloter les achats
répondant 4 des besoins transversaux. En I"absence de nomenclature permeftant de catéporiser
ohjectivement les besoins homogénes qui devraient étre satisfaits par un marché unique pour
notamment bénéficier d'économics d'échelle, Papproche de la commune est empirique. Elle
recourt épalement & des proupements de commandes. Elle a constitué avec son centre
commmunal d'action sociale un groupement pour les achats courants (fournitures et services,
prestations d°intérim) et participe au groupement constitué par Lorient Agglomération avec ges
communes membres pour mutualiser au niveau intercommunal les prestations d'informatique
(depuis 2017) et la fourniture d’énergie (depuis 2018).

7 Ligte det marehds conledlis an aRBexe 67
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La commission d'appel d'offires atribue les marchés d'un montant supérieur aux seuils
europeens (0,22 ME pour les fournitures et services, 5,55 ME pour les travaux), En deca, le
conseil municipal a donné délégation au maire par délibérstion du 4 avril 2014, lequel a lui-
méme délégué sa signature & neuf adjoints selon les matiéres.

L exécution des marchés est assurée par les services opérationnels concernds et en
premier lieu par la direction des services techniques, qui constitue le principal acheteur de la
commune. Ceux-ci émettent les ordres de service, les bons de commande ¢t les procés-verbaux
de réception, valident le service fait et le décompte général définitif. Pour la mise en paiement,
ils disposent au service des finances d'un comespondant dédié aux marchés. Tous les actes
d'exécution sont validés par le maire ou I'un des deux adjoints compétents.

Les dossiers de marchés sont archivés en versions papier et dématérialisée,
respectivement dans les locaux et sur le serveur, du service juridique pour fa passation, et des
services opérationnels pour |'exéeution. Ces derniers disposent néanmoins systématiquement
de I'ensemble des pidces contractuelles afin gu'ils s’assurent de "exécution conforme du
marche.

En conclusion, I'examen du processus de passation et d’exécution des marchés montre
dans I'ensemble une organisation rigoureuse, malgré une cenaine absence de formalisation des
procédures,

Le service juridique a seulement diffusé en février 2016 une note relative aux achats
inférieurs & 25 000 €, qui relévent des scrvices opérationnels. Cette note rappelle la
réglementation applicable et &dicte des bonnes pratiques : demande de trois & cing devis,
conservation des traces de la consultation, signature par le prestataire des conditions générales
d'achat de la commune. Elle annongait également la diffusion « d'un guide de la commande
publique assorti de modéles de lettres de consultation » pour tenir compte de la réforme du droit
de la commande publique par 'ordonnance du 23 juillet 2015, Celui-ci n'a toujours pas ¢té
élaboré.

La culture de la commande publique n'est pas davantage diffusée par Ic biais de la
formation. Depuis 2013, seuls trois agents, dont un affecté au service juridique et deux aux
services techniques, ont suivi des formations portant sur I"actualité des marchés publics.

La rigueur des processus de passation et d'exécution des achats est toutefois assurée par
un deuble contrile interne :

*  Une chaine de validation hié¢rarchigue qui comprend le service opérationnel, la
responsable de la commande publique, le directeur des ressources, la dirsctrice
générale, le directeur de cabinet du maire et le maire ou I'élu délégué. Elle est
mateérialisée par une fiche navette qui sccompagne chaque étape clé de la vie du
marché ; analyse des offres et attribution, notification, conclusion d’avenants,
decompte définitif.

*  Une tragabilité informatique centralisée dans le logiciel comptable et financier.
Lors du lancement d'une consultation, le service juridique v crée une « fiche
marché » et attribue au marché un numéro unique indiqué en référence de tout
acte de passation puis d’exécution. Une fois le marché attribué, le prix est saisi
dans la comptabilité d'engagement ¢t un blocage de la mise en paicment est
configuré si le montant cumulé des paiements enregistrés excéde ce prix,
éventuellement majoré par des avenants.

)
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Ainsi, la qualité du processus d’achat au sein de la commune de Ploemeur est recherchee
i travers |'intervention du service juridigque, qui regroupe les compétences en la matigre, et le
contrile interne. Toutefois, pour renforcer la culture de la commande publique au sein des
services, le droit applicable et les procédures internes gagneraient & éire davantage formalisés
et diffusés, ce & quoi la commune s"est engagée en réponse aux observations provisoires.

sein des services

Recommandation n®3  Elaborer un guide de la commande publique et le diffuser au

En outre, I'approche économique et I'appréciation du bescin gagneraient 4 8ire
renforcées sur certains points, ainsi que 1illustrent les exemples des marchés récurrents des

services techniques.

4.2 Les marchés pluriannuoels d’entretien et d’aménagement de I'espace

public

La géographie de la commune de Ploemeur, étendue et composée de plusieurs villages,
"expose & des investissements importants et récurrents dans 'entretien de son espace public ©
voirie, quipements et espaces verts. Elle recourt pour ce faire 4 des prestataires extéricurs.

421 Le périmétre et le choix de la procédure

La commune de Ploemeur procéde historiquement & ["entretien de son espace public en
concluant quatre marchés 4 bons de commande de quatre ans relatifs aux travaux bitumeux, 4
I"entretien de la voirie, 3 I'aménagement ponctuel de |'espace public et d I"entretien des espaces
verts®®. En 2014, elle a conclu un cinguiéme marché ciblé sur les travaux de cldture.

Tableau n® 10 : Les marchés d'entretien et d*aménagement de Fespace public et lears attributaires

LHIrEEriSes

i 2011-2014 2015-2018 2019-2022
2 ME max Emtreprise & Esireprise A Entrepsiss A
ket i mmelivration de 28 ME i Emtreprize B Esireprise £ Ton melimd
Iz wairie
..dlmmg:mm.'r ponctuelr det | 5 pee ooy Esireprise O Esireprese B T el
I espeace pbiie -
Enretien des eapoces verls | 0,34 ME max Entreprise 1 Ealreprise E Mon relased
Travair o cidinre 0,21 ME max - Enireprese E Mo reland
Sawies 1 CRC

81 I"acheteur public n'est pas en mesure de connaltre précisément & I"avance les quantités 4 commander ou £'il
m ded ramons de douter de la possibilind de réaliser en une seule fois Mensemble d"en programme, il pewt avoir
recours 4 un marchs & bons de commande. Celui-ci est alors conclu avec un ou plusieurs opéraleurs écondomiques
el exécuté au fur e & mesure de Pémiszion de bons de commande. Le code de |2 commande publique parle

désarmais d'aceorde-cadres 4 bons de commanda,
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Or, le périmétre des trois premiers marchés, centrés sur les travaux de vairic, se
recoupdit. Il comprenait notamment le terrassement, |8 mise en place de revétements bitumeusx,
d'enrobés et de pavés de voirie, la signalisation et certains réseaux. Le bordereau des prix
unitaires (BPL) des marchés d'entretien de la voirie et d"aménagements ponctuels de I'espace
public était d*ailleurs identique. La commune &n convient et indique que cette architecture avait
pour objet de diversifier ses fournisseurs, dont le carnet de commandes cycligue est parfois
charge, pour s"assurer de leur résctivité en cas de besoin urgent ou d'intervention lourde. Elle
présente cependant des fragilités juridigues.

En effet, la collectivité était tenue de lancer une procédure unique™ dés lors que les
prestations constitualent un ensemble de travaux caractérisé par son unité fonctionnelle,
techmique cu économique, et, au sein de cette procédure, d'identifier des lots séparés pour les
prestations de natures distinctes (bitume, enrobés, terrassement, etc.), Eu égard aux montants
maximaux des trois marchés de voirie conclus en 20135, la valeur estimée du besoin®® excédait
le seuil européen de 5,55 ME au-deld duguel doit &tre suivie une procédure formalisée, assortie
des garanties renforcées en martiére de publicité et de mise en concurrence®' . La commune aurait
donc di lancer une consultation unigue, le cas échéant en divisant le marché en lots, et selon
une procédure plus encadrée que la simple procédure adaptée qu’elle a choisie™.

Elle pouvait poursuivre son objectif de diversification de ses fournisseurs tout en
conduisant une procédure réguligre, par le recours & un eccord-cadre unique, 4 bons de
commande et multi-atiributaire, conformément aux dispositions combinées des articles
L.2125-1 et R. 2162-2 du code de la commande publique. Elle aurait ainsi maitrisé la mise en
concurrence el le choix des foumisseurs multiples au licu de s”exposer & |a fluctuation des offres
des différentes entreprises  laquelle elle a été confrontée 4 1"occasion des procédures conduites
séparément.

D'autant qu'en 2015, le découpage des marchés a en pratigue atténué les effets de la
mise en concurence, contraitement @ "effet souhaité par la commune. Le caractére sommaire
de "analyse réalisée par les services techniques a de fait conduit & Taire prévaloir le crittre du
prix et 4 sélectionner "offre la moins-disante. Or, parmi les cing candidats, seuls les trois
prestataires historiques de la commune ont déposé des offres 4 un prix compétitif. Seul le
préstataire o A » a candidaté an marché de travaux bitumewx, qu'il a obtenu. Puis les
prestataires « B et « C » ont & leur tour €€ les seuls & avoir présenté une offre compélitive
aux marchés d'entretien de voirie d'une part et d"aménagement de 1"espace public d"autre part,
dont le périmétre était identique. Pour préserver la diversité de ses fournisseurs, la commune a
alors enalysé les offres de sorte que les deux marchés soient attribués & des prestataires
différents.

Le découpage en plusicurs marchés des travaux d’aménagement de la voirle et de
I'espace public apparsit donc & la fois irrégulier et écomomiquement peu pertinent. La
commune s'est en cffet exposée au risque que ses prestaluires historiques, qui ont conserve
chacun un marché plurisnnuel, exploitent la multiplication des consultations, lancées
simultanément ou de maniére rapprochée, pour neutraliser |'effet de la mise en concurrence.

* A 27 du eode des marches publics alors en vigeeor ; art. B. 2121-4 et -5 du code de la commande publique.

* An 27 du code des marchés publics ; art. B, 2121-8 du code de la commands publique.

¥ La procédure formalisde est régie par les articles 33 du code des marchés publics et L. 2124-1 et suivanes du
code de la commande publigue.

* La procédure adaptée est régie par les articles 27 du code des marchés publics et L. 2123-1 du code de 1a
eommarnde publigus,
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Depuis 2018, la commune y @ en partie remédié en relangant seulement le marché de
travaux bitumeux, lequel a donné lieu 4 une concurrence accrue, et en suspendant le
renouvellement des autres 2 une réorganisation de leur périmétre. En 2021, elle devrait ainsi
lancer une consultation pour la conclusion d'un accord-cadre unique pour les « fravoux
o ‘aménagement de ['espace public », d'une durée de quatre ans et d'un montant maximal de
trois millions d'euros. 1l complétera le marché de travaux bitumeux et se substitucra aux ancicns
marchés dentretien de la voirie, d*aménagements ponctuels de I'espace public.

Il en va de méme pour le marché d'entretien des espaces verts, qui avait &€ doublé d"un
marché de travaux de cliture en 2015, et qui avait d'ailleurs €€ attribué au méme prestataire,
contrairement & 1'intention initiale de diversification des fournisseurs. Aucun de ces marches
n'a été relanceé depuis 2019.

42171 L'exécution des marchés
La commune a exécuté de fagon rigoureuse les marchés que la chambre a examinés.

Chague intervention sollicitée a denné lieu & I'émission d"un bon de commande validé
par I"élu délégué sur la base d'un devis du prestataire conforme au bordereau des prix du
marché. La facture est svstématiquement visée par les services communaux pour validation du
service fait. Aucun dépassement injustifié n'a €€ constaté dans la facturation.

Les prestations complémentaires, facturées hors du bordercau de prix, sont demeurées
limitées ce qui traduit une bonne définition du besoin au moment de la consultation.

4.3 Le marché de maitrise d’ceuvre pour le renouvellement urbain du
centre-ville

La population plosmsurcise a éé multipliée par prés de trois depuis les années 1960 et
les nouveaux arrivants se sont implantés par étalement urbain, notamment autour du centre-
ville et des bourgs cotiers, sans qu'une continuité et une mise en cohérence urbaines ne soient
assurées. La commune souhaite v remédier.

Pour ce faire, elle a engagé le renouvellement urbain du centre-ville & I'horizon 2030
{cf. annexe 3), sous la forme d'une zone d’aménagement concerté (ZAC). Le projet a pour
objectif de répondre a trods enjeux :

e La reconversion d'anciens équipements publics délabrés dont elle est propriétaire (école
Saint-Joscph depuis 2000 et ancienne gendarmerie depuis 2015).

» La réorganisation des locaux communaux, initiée par le déplacement des services
techniques ot de la cuisine centrale vers la zone d'activités de Kerdroual, et qui doit se
poursuivre pour mettre fin & la dissémination des services communaux dans des locaux
peu fonctionnels.

» La construction de logements pour répondre a la croissance de la population et compenser
le déficit de logements sociaux.
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La commune a souhaité désigner des maitres d'cuvre pour 'accompagner dans la
eonception et le suivi de ce projet long ¢t complexe. Pour ce faire, elle a conclu un accord-cadre
multi-attributaire®.  Cette procédure permet de présélectionner plusicurs opérateurs
économiques pour une durée limitée puis, pour chagque prestation, de procéder & une mise en
concurrence entre aux sous la forme de marchés suhsvé:quzntE’“. La commune ¥ a recowmn pour
ne « pas étre lide a un maitre d'aeuvre wnigue pour un prajer d urne telle envergure et d'une
durée copséguente »,

Aprés autorisation du conseil municipal par délibération du 5 avril 2017, la commune a
procédé & une consultation selon la procédure formalisée avec négociation™. Eu égard au
montant prévisionne] du marché (1,8 ME HT) et aux prestations de conception qu’il contient,
ce choix de la procédure est adéquat.

L'accord-cadre comprend trois marchés subséquents, qui seront attribués & mesure de
I"avancement du projet, donc de la survenance du besoin. lls portent respectivement sur les
études de faisabilité et pré-opérationnelle de conception urbaine et paysagére (1) ; ["assistance
i la conception des espaces publics et la maitrise d'wuvre des espaces publics, sous maitrise
d"ouvrage communale €t par tranches opérationnelles (2) ; I'accompagnement de la collectivité
sur les parties cessibles de 'amont & Paval (3).

La commune & refenu trois prestataires, pour une durfe de quatre anndes fermes,
tacitement reconductibles deux fois, soit une durée totale maximale de douze ans. 5i l'article
78-111 du décret du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics, alors en vigueur®, limitait & quatre
années la durée des accords-cadres, il autorisait une durée supéricure « dans des cas
excepiionnels divment justifiés, notamment par lewr lobjet ou par le fait que lewr exécution
nécessilte des investissements amartissables sur une durde supérieure ». En 'espéce, |'objet du
marché étant le suivi d’un projet dont I"achévement est prévu en 2030, la durée retenue apparait
justifiée.

La procédure d'attribution de |'accord-cadre a été conduite dans des conditions de
publicité, de transparence et de mise en concurrence satisfaisantes. Sept entreprises ont
soumissionné, dont deux hors délais et écartées de ce fait par la commission d'appel d'offres
Lewrs offres ont €1€ évaluées conformément au réglement de la consultation, principalement en
fonction de leur valsur technique (70 %) et accessoirement selon leur prix {30 %}H, e qui
apparait cohérent avec |"accompagnement qualitatif qu'escompte la commune pour concevoir
et suivre un projet complexe.

1 Tal que prévu par les dispositions de larticle L. 2125-1 du code de la commande publique.

M Régis par les articles B, 2162-1 &t suivants du code de la commande publique.

* Prévue & I"anticle R. 2124-3-3° du code de In commande publique

¥ L alinga 101 de I"article 78 du décret du 25 mars 2016 a dispars de |8 réglementation en viguews lors de la création
du code de la commande publique par décret du 3 décembre 2018,

T Publication de Favis d"appel public & concurrence au BOAMP et an JOUE ; critéres et sous-critéres indiqués
dans le réglement de consultation | délai de réponse de 34 jours, pérement supdrsour aux 30 jours réelemenlaines |
validation des candidaturss puis des offres par la commission d'appel d"offres | analyse des affres confarme aux
critéres initinux ; négociations tracdss ; notification motivée des offres rejetées.

™ Sous-critéres de la valewr techaique © compréhension des enjeux de "opération, appréciation sur les objectifs
énoncée { 30%), gualité de |'équipe projet {15%), organisation proposde (25%).
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Aprés examen, la commune a demandé aux cing candidats de proposer un nouveau
chiffrage de leurs offres, eu égard a leur forte disparité®. A cet épard, elle a admis au cours du
contrdle que le cahier des charges initial était trop imprécis et que ses besoins n’avaient pas é1¢
compris de la méme fagon par I'ensemble des candidats. Des précisions sur le projet de
renpuvellement urbain du centre-ville ont donc €té apportées par la commune, pour permetire
aux candidats d"affiner leurs offres. L écart entre les prix des nouvelles offres s'est avéré plus
réduit, bien qu'allant presque du simple au double™.

Le marché a été attribué 4 trois sociétés dont les offres ne présentaient pas forcément le
colit le plus stiractif mais qui ont obtenu les meilleures notes techniques. Il a été notifié le
15 novembre 2017,

Le premier marché subséquent, qui porte sur I"étude de faisabilité et 1'étude pré-
opérationnelle de conception urbaine et paysagére. a été attribué le 19 janvier 2018 pour un prix
de 356 070 € HT, sur le fondement des critéres et selon des modalités conformes 4 ["accord-
cadre!. L'entreprise retenue 2 obienu la meilleure note technique bien que son offre présentit
un codit supérieur de 131 % et 19 % aux deux autres offres. La procédure de mise en concurmence
apparait satisfaisante®®. L"attribution par la commission d°appel d'offres, faculiative pour les
marchés subséquents, constitue une bonne pratique,

En ¢conclusion, le choix de I'accord-cadre multi-attributaire permet 4 la commune de
préserver une concurrence minimale dans le choix de son maitre d'ceuvre pour chaque étape du
projet de rencuvellement urbain, tout en conservant une cohérence sur la durée du projet. La
passation de I'accord-cadre et du premier marché subséquent n"appellent pas d'observations.

4.4 Le marché global de performance énergétique du complexe Océanis

La commune de Ploemeur dispose d'un complexe sportif et culture]l construit en 1988,
nomme Dcéanis, comprenant une piscine, une salle de spectacle, des salles de congrés et de
réceptions privées et une caféiérie. Elle souhaite améliorer les performances énergétiques et
environnementales de cet équipement consommateur de fluides et ainsi réduire les codts de
fonctionnement associés,

Pour ce faire, elle a engagé le 12 décembre 2016 la conclusion d'un marché global de
performance, en application de article L. 2171-1 du code de la commande publique, afin de
charger un méme prestataire de la conception, de la réalisation, de |'exploitation et de la
maintenance des installations, assortics d'engagements de performance mesurables,

Le marché porte sur ; les installations de chaufage, de ventilation et de rafraichissement ;
la rénovation des installations de traitement d’cau ; ['optimisation des installations électriques
géndrales ; la sensibilisation des usagers et des agents aux économies d'énergie. Notfi€ en
décembre 2017, son prix s'éléve 4 1,63 ME HT pour une durée de dix ans.

™ Les prix proposés allaient de 42 250 € 41 298 118 €.

0D 454 245 € 5 BI0 T E,

" Walear technigue 70% (dont 50 poor La qualité méthedolagique et 20 pour [es noyens affectés) | pria 30% {dont
15 pour l&s prix unstaires de référence et 15 pour ke prix forfaitaire de la mission),

17 et de consultation adressée aux trols atiributaires de [*aceosd-cadrve ; dassier de la consultation accessible
sur Mégalis ; délais de réponse d'un maig.
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La commune a choisi de désigner le prestataire selon une procédure de dialogue
compétitif, « par laguelle lachelewr dialogue avec lés candidaty admis @ y participer envue dé
définir ou développer les solutions de nature g répondre & ses besoins et sur la base desquelles
ces condidats sort nvités & remetire une offre »*°. Elle y était autorisée dés lors qu’un contrat
de performance énergétique comporte des prestations de conception™

Cing prestataires ont candidaté et quatre ont pu concourir, conformément an réglement
de consultation qui fixait ce plafond pour le nombre de candidats*. Les quatre groupements ont
présenté une offre. Les critéres retenus pour "analyse des offres répondent aux prescriptions
réglementaires™ : colit global de I"offre (339¢), performance énergétigue el technique (25%),
conception et réalisation {22%), parl d’investissement dans le montant global du codit (10%) et
qualité de la maintenance (10%). Un scul candidat a respecté |"enveloppe budgétaire de
2,25 ME TTC fixée par le réglement d'offre finale, et 5°est vu attribuer le marché par la
commission d'appel d’offres en octobre 2017,

Le marché comporte bien des « engagements de performance mesurables »* et définis
dans le dossier de consuliation : amélioration de la performance énergétique d*au mains 10%,
diminution de 15% des consommations finales d*énergie, respect d'une consommation d’eau
de 23 081 m” pour 100 (00 entrées annuelles.

Il prévoit un systéme de bonus-malus pour intéresser le prestataire & sa bonne exécution.
En cas de non atteinte des objectifs de performance énergétique, celui-ci doit indemniser la
commune de "équivalent économique de |'écart entre la quantité d’énergie contractusllement
garantie et la quantité d'énergie effectivement consommée. A ['inverse, en cas de dépassement
des objectifs, le prestataire pergoit un intéressement aux économies supplémentaires réalisées.

Toutefois, |a définition du besoin avec les candidats, principal intérét de la procédure, est
insuffisamment tragable, alors que le réglement de la consultation prévovait un compte-rendu
pour chaque réunion {art, 4.3.3), La commune a seulement produit un tableau récapitulant les
questions posées aux candidats, qui s’apparentent a des demandes de précisions davantage qu’a
une discussion destinée 4 affiner le besoin figurant dans le programme initial. Or, au cours de
la négociation, I'objectif d'entrées annuelles a été réduit de 45 000 (31 %) a volume d'ean
constant, sans que les motifs de cette évolution ne soient explicités.

En conclusion, la consultation a été conduite dans des conditions de publicité et de mise
en concurrence globalement satisfaisantes, hormis insuffisante tragabilité du dialogue
compétitif** et I"absence de définition dans I'avis de marché des besoins et exigences de la
commune'?,

Faute d'une tra¢abilité suffisante des échanges avec les candidats lors du dialogue
compétitif, ]a chambre n'a pas pu s'assurer que la commune avait tiré le plein profit de cette
procédure pour affiner et, le cas échéant, modifier son besoin. En particulier, la diminution de
I"ambition des objectifs fixés au prestataire n'est pas justifiée.

2oar, L. 7124-4 du code de |a commnnde I;ml;lliqul:.

= A, R 2124-3-3" du code de la commande publique.

5 Ot évé retenus les groupements mends par SPIE, ENGIE, IDAX et AXIMA ; Vinci a é1é écarté,

o Article B, 2171-3 du code de la commande publique,

“ Exigés par Iarticle L. 2171-3 du code de |a commande publigue.

“ Publication de ["ovis de marché au BOAMP et sur Mégalis ; réglement du dinlogue rédigé pour chague étaps du
marché ; dela de répomse de 42 jours ; examen des candsdatures puis des offres par la TAO ; offfes apprécides
conformeément aux critéres définis dams Je réglement de consultation ; notification motivée du rejet de camdidaturs
el des rejets d'offres.

“ Obligation fixée par 'article 75 du décret n® 2016-360 du 25 mars 2016 alors en vigusur,
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5 LES RESSOURCES HUMAINES

Les ressources humaines de la commune de Ploemeur sont gérées par un service dédié de
10 agents™, placé sous la responsabilité du directeur des ressources. Ce service prépare et suit
le budget annuel dédié & la masse salarale, et pére la carriére (recrutement, avancement,
formation, paie, maladie. retraite, etc.) des agents de la commune et du centre communal
d’action sociale (CCAS).

5.1 Les effectifs et la masse salariale
5.1.1 Les effectifs

A titre liminaire, i convient de préciser que les documents de référence, o'est-d-dire le
compte administratif et le bilan social, sont discordants. La commune devra veiller a fiabiliser
ses données, dans le cadre du rapport social unique qu'elle devra élaborer en application de
I"article § de la loi du 6 aolt 2019 de transformation de ks fonction publique.

Fin 2019, Ploemeur comptait 280 agents & temps plein dont
233 permanents, soit un niveau stable par rapport 4 2013, bien que marqué par des diminutions
ponctuelles en cours de périnde.

Tablenuw n® 11 : Effeetif des services communaux jen ETP pourvas)

M d Mis MIIE niu Evolufmmn
Apents s34 | zma | 3 ey | 1326 | 2388 233 -0,6%
el Ty 3 26,4 ¥ 2. ¥ &
dontrinlaives | 2217 | 2300 | 2174 | 2za | a9 | n27 216 -2,6%
AOREROR | 1oy g 7.8 83 10, 19,7 12,9 17 1%
fitwlaires
S ”""I"';:;:':; 55% 3.4% 3% | g8 P | 5% 7 305 1%
Al non 585 36 6.4 7,5 13 41.4 42,7 -18,5%
TN
TOTAL 193 2847 | 2627 | 2568 | 2657 170 80,7 -42%

Sonwce ;- hilar .:';;H:E.I', commnre de .PJ'::;rrEur

Le nombre d’agents permanents titulaires a baissé de six postes & lemps plein du fait de
I*externalisation de 'établissement dhébergement pour personnes dgées dépendantes {EHPAD)
en 2017 et du non-remplacement de certains départs en retraite. Le recours aux agents non
permanents a par ailleurs été divisé par deux entre 2014 et 2016 du fait du recours & I'intérim,
mais progresse de nouveau depuis 2017, la commune ayant réduit I'emplod d'intérimaires.

" Soit § équivalent temps plein {ETF).
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L& recours & Mintérim

Les communes peuvent recourir & des prestations d"intérim pour faire face 4 leurs besoins
ponctucls en personnel, en application de I'article 3-7 du statut de la fonclion publique
teeritoriale. La commune de Ploemewr recourt & cette faculié depuis 20135, pour réduire les
recruternents d'agents non permanents, qui représentaient en 2014, 20 % de son effectif total.
Elle avait en effet constitué un « pool horaire » d'agent non contractuels destinés i remplacer
les agents permanents momentanément absents;,

Pour ce faire, elle a conclu le 30 juin 2015 avec la société Adecco Travail Temporaire un
matché public 4 bons de commande d'une durde maximale de quatre ans, dont "objet,
conforme aux dispositions de I'article L. 1251-60 du code du travail, est la mise 4 disposition
de personnels intérimaires aupres des services de la commune et du CCAS pour occuper des
emplois ne pouvant &tre immédiatement pourvus, et faire face & un aceroissement temporaire
de I"activité ou encore & un besoin eccasionnel ou saisonnicr. La commune y a principalement
récoury pour assurer I"entretien des batiments, faire fonctionner la cuisine centrale et recruter
des animateurs pour sa politique jeunesse.

Le marché a ét€ passé dans des conditions de publicité et de mise en concurrence
satisfaisantes”’. Six sociétés ont déposé une offre et la commune 2 retenu la mieux-disante,
sur le fondement d’une analyse qui n'appelle pas d’observations. La commune a souhaité
favoriser I'insertion, par la mise en place de prestations d"accompagnement pendant six mois
a travers la validation de projets professionnels, ce qui I'a conduite & déclarer deux des six
offres irréguligres en I'absence d’un dispositif adéquat.

Outre |"insertion sociale, la commune poursuivait |"objectif de réduire la précarité de ses
emplois non permanents, qui s¢ caractérisent par leur intermittence, Elle a pris des mesures
poUr SCCOMpPagner ses agents contractuels dans leur transition professionnelle (pérennisation
de postes 4 mi-temps, recrutements au service voirie, obligation de reprise par le prestataire,
possibilité de financement de formations qualifiantes). Or, si la commune souligne la
reactiviteé du prestataire et Iallégement de la charge de travail du service des ressources
humaines, I"objectif n'a é1é que partiellement atteint.

L'implication des intérimaires au sein de la commune est moindre que celle des
contractuels auparavant recrutés, Alors que la commune avait employé en 2014, 36 apents
non permanents pour une quotité de travail moyenne représentant 57 % d'un temps plein,
elle en a recruté 42 en 2018, ef a recouru en plus @ des prestations d’imtérim représentant
14 postes & temps plein, s0it un total de 56 emplois, & |'instar de 'année 2014. Mais ces
prestations ont £té réalisées par 111 intérimaires, recrutés sur une durée moyenne de sept
Jjours soit seulement 0,03 % d'un temps plein. Cette dispersion a de plus fragilisé la continuité
du fonctionnement de certains services ainsi que la commune 'admet elle-méme, en raison
de remplacements pas toujours assurés, dune rotation importante et de la faible motivation
des intérimaires.

Par ailleurs, ce mode de gestion engendré un surcodit pour la commune. Le coiit de |'heure
dintérim facturé par le prestataire s'est avéré nettement supéricur au coiit horaire d'un
recrutement temporaire direct par la commune, charges sociales comprises.

* Conformes pux dispositions de Uarticle 30 dy code des marchés publics aloes en viguour.

7
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Hiia 2010
Agent mon permanent par la 15,74 16,90 16,17 13.85
CONIRR
Intérimaire” 2288 21,16 2519 19.54
Surcofr de [heure d ‘intérim 4,14 4,26 9,02 5,6%
Surcodt total de iniérim ™ 166 644 142 384 228429 74 649
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La chambre estime ainsi le surcoiit total de la prestation d'intérim 4 environ 612 000 € sur
qI.IELI'I: ans.

La commune, qui partage ce diagnostic, a réduit dés 2017 son recours 4 l'intérim et
réembauché 15 agents supplémentaires sur des contrats courts pour répondre & ses besoins
ponctuels. Elle a renouvelé le marché d'intérim début 2020, avprés du méme prestataire, sur
la base d'un codt horaire contractuel légérement accru mais d'un besoin fortement réduit,
limité au remplacement des absences de courte durée et au recrutement d'animateurs, pour
lequel elle rencontre des difficuliés. Elle indique en effet qu’en depit de ses inconvénients, le
recours & I*intérim reste la meilleure salution pour répondre de fagon réactive a ses besoins
dans les métiers en tension (animation, restauration).

B Caleul ; {rémunération brule otale des agents o permanents £ agents non permanents en ETP}/ temps de
travail anneel & temps plein (1 603 heures) Be eomprend pas le codt de gestion par le service des ressources
humaines de la commune, qui est pour cette dermpére un cols fixe.

I Prin facturé & la commune, ¥ compris colds de gestion. Caleu! ; Coll de la prestation facturée par ["agence
d'intérim { nombee d heures & miénim sollicitées.

M Caleul : Surcott horaire x nombre 4'heures dinbérim.
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Les charges de personnel ont progressé de 5% entre 2014 et 201B. Leur poids dans les
charges totales est ainsi passé de 50 % en 2014 4 53 % en 2018,

Tablepuw n® 13 ; Structure de la masse salariale

Honrce ;. comples de genfion ; colculy CRC,

HRémunérations du persannel titulaire SIG 453 | SIARTIY| KEABS 437 STIMSSL| S6464M | 5%
+ REmunkvaciios do perseansd aon 1439500 | 1359054| ood18s|  sETRaT| 1oniaan -63%
titmlnire
= Autres rémuanérations 210 466 118 241 142 926 161 231 oG 414 =15, 7%
- Atsdnunlions de charges 2702 dind 501 A5 435 143 639 303 £ <12.5%,
= Remunérations do persoanel AT TG | GAE1SE) SROTOEN| EZIS4TI | 6560 ¥4 (5%
+Ehl:'gumialn: TOBLQEL| 2WETTO0l ZXTNTITI 2077410 3000 355 <[} %%
+ Linpedis el taned sar rémundérations HhB 522 250 498 225200 230 ERG 245 142 Ly
t Auires charges de perspome| GTH 3343 £ [) ) -3
= Charges de personnel inferne DRAD 456 ] 603335 BRI 1G] DLXIE0G | D813 NG 1
+ Charges de pemsonac| externe {dont imiérim) 258 450 448 348 | 1174357 £72 383 TE3 (7% 31.9%
= Remboursement de personne| mis &
Alsdalion 55 g4 5E T46 a6 T4l 75 T GE 403 5 1%
= Charges iodales de peraomnel D0 0N 265 | T032 937 | P94% 753 | 10 229 485 | 1D 517 % 1.3%:
e ¥ der prodinly de pestion nsx 7 4% I.5% LK 513%

Deux facteurs expliquent cette augmentation

- La progression mécanique de la masse salariale des agents titulaires (6 %) alors que
leur effectif a dimineé de 6 %5 sur la méme période. La commune 'explique par des
mesures nationales (revalorisation du point d'indice et des grilles indiciaires de

calégorie B en 2016, protocole PPCR

technicité,

en 2017) et par le glissement vieillesse

- Lecumul de la rémunération des non titulaires et des charges de personnel externe,
qui incluent I"intérim, a augmenté de prés de 400 000 € entre 2014 et 2016 sous
I'effet notamment du recours 4 |'intérim. [l a diminué de 200 000 € entre 2016 et
2018 du fait du moindre recours a |'intérim.

* Accord relatif @ I'avenir de la fonction publique : modernisation des parcours professionnels, des camiéres et

des rémminérations,
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5.2 Les recrutements

La chambre a procédé au contrble du recrutement de I'actuelle équipe de direction, des
cadres contractuels et des collaborateurs de cabinet. 5i les conditions de recrulement et de
rémunération n'appellent pas d'observations, les procédures mises en auvre présentent parfois
des irrépularités. En particulier, Ploemeur peing 4 systématiquement publier une déclaration de
vacance de poste, ainsi gue I'exige I'article 41 du statut de la fonction publique territoriale, pour
susciter des candidares notamment de fonctionnaires et €largir le vivier des potentiels
intéressés.

Depuis 2013, la commune a recruté deux cadres dirigeants (une directrice générale et son
adjointe} et cing cadres contractuels sur les fonctions de directeur de |'enfance et de la jeunesse,
d'architecte, de chargé de mission « études urbaines », de graphiste et de chargé de mission
« architecture ».

Or, cing de ces sept recrutements se sont déroulés selon une procédure irréguliere,

D'une part, la directrice générale a éé régulid¢rement recrutée en mars 2013 mais a ¢t
renouvelée dans ses fonctions en mars 2018 sans publication préalable d'une déclaration de
vacance de poste™, alors que ce rencuvellement aurait dit étre soumis aux mémes formalités
que le détachement initial®’,

Dautre part, la directrice générale adjointe 2 &€ recrutée le 1™ octobre 2018 soit avant
que les formalités préalables 4 son embauche ne scient réalisées, rendant celles-ci purement
formelles ; le poste a en effet éé déclaré vacant le 23 novembre 2018 et la commission
administrative paritzire consultée le 29 novembre 2018. De méme, le chargé de mission
« études urbaines » a signé son contrat de travail le 27 octobre 2016, soit la veille de la
déclaration de vacance du poste, ainsi rendue inopérante.

Enfin, les postes de graphisic et de chargé de mission « architecture » n'ont fait I"objet
d'aucune déelaration de vacance alors que ["obligation s appliquait bien, contrairement 4 ce que
soutient [a commune, dés lors que les agents concernés ont €€ rcorutés sur un emploi
permancnt, aux termes mémes de leurs contrats™.

La chambre invite par conséquent la commune de Ploemeur 4 faire preuve de davantage
de rigueur dans le processus de recrutement de ses directeurs généraux ot de ses cadres,
notamment en matiére de publication des postes & pourvoir. En réponse aux observalions
provisoires, la commune s’est engagée d porter une attention particuliére i la déclaration des
fuburs postes vacanis.

¥ e ditecteurs genéraus el beirs adjoing, sur emplol fonctionnel, sont recrutés par in woie du détachement, en
;lpplu:uiqn du décret g=E7-1101 du 30 ddeembes 1TR7.

2 article 3 du décret 36-68 du 13 janvier 1986 - « Tour difincherment est pronarcé sw demande dy foncticnmaire
Les renonvellements du détachemenl sont prodoncds siivant (o méme procidure que les détachements.

W [ contrats font référence & Particle 3-3-2" de la loi du 26 janvier 1984, qui fraite du recrutement confractuel
sur des posies permanents non polnus par des fonctionnaires.
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5.3 Les rémunérations et avantages

5.3.1 Le régime indemnitaire
Les communes psuvent accorder & leurs agents un régime indemnitaire qui compléte
lewr traitement.

Conformeément & I'article 88 de la loi du 26 janvier 1984 portant statut de la fonetion
publique territo

riale, le régime indemnitaire des agents territoriaux ne doit pas excéder celui dont
bénéficient ceux de I"Etat et donc se référer aux régles de la fonction publigue de |"Etat™. Celle-
ci est dotée depuis le 1% juin 2014 d’un régime indemnitaire unique et simplifié : le régime
indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de Pexpertise et de I'engagement
professionnel (RIFSEEFP). 11 a vocation 4 se substituer & la quasi-totalité des primes versées
Jusqu’ators. Il se compose d"une indemnité attachée aux fonctions ot aux sujétions (I[FSE), et le
cas échéant d’un complément annuel (CLA) attaché & la maniére de servir.

La commune a instauré le RIFSEEP par délibération du 9 février 2017, 11 est versé aux
agents titulaires et non titulaires des filidres administrative, technique, sportive et animation, et
depuis le 26 février 2019, aux [lidres culturelle el patrimoine. Les bardmes instaurés sont
conformes & ceux en vigueur dans la fonction publique d'Etat.

Le nouveau régime a ét¢ mise en ceuvre 3 enveloppe de crédits constante, majorée de
50 000 € pour alimenter le CIA, soit en moyenne 327 € par agent. Elle a choisi de le moduler
selon deux crtéres : |"engagement professionnel et la manidre de zervir (50 %) et le
présentéisme des agents (50 %0). Le régime indemnitaire ainsi attribué aux agents communaux
reste néanmoins inférieur & la moyenne de la fonction publigue territoriale : il représente
environ 16 % de leur rémunération contre 23 % au niveau national®.

La commune a intégré i I'IFSE ensemble des primes antérieures avec lesquelles elle
n'est pas cumulable en vertu de "article 5 du décret du 20 mai 2014 instaurant le RIFSEEP, a
I"exception de deux indemnités, qu'elle a conservées.

D’une part, 21 agents percevaient I'indemnité de régie, pour un montant total de 2 321 €
par an. La ¢commune pourra continuer & valoriser les responsabilités qu'ils assument dans le
maniement des fonds publics, 3 condition de 'intégrer dans I'IFSE, ce qu'elle a fait par
délibération du 22 septembre 2020,

D' autre part, la poursuite du versement de [a prime annuelle apparait irréguliére. Celle-
ci & €t versée jusqu'en 1994 par le comité des ceuvres sociales de la commune, puis reprize 4
son compie par cette derniere, par délibération du 13 mars 1995, Or, une telle reprise an titre
des avaniages acquis n'était autorisée par la loi®' que jusqu'a « Uentrée en vigueur du régime
indemmitaire des nouveaux corps ou empiois » de la fonction publique territoriale. Ces régimes
ayant ¢té introduits par le décret n*91-875 du 6 septembre 1991, la commune ne pouvait
reprendre & son compte la prime annuelle que jusqu’a cette date®™. La chambre invite done la
commune & supprimer la prime annuelle en tant que telle. En réponse aux observations
provisoires, la commune & indiqué envisager de |'intégrer an RIFSEEP.

* Principe de parité, déinillé par le décret n*91-875 du b septembre 1991,

0 Rapport sur |'état de la fonction publique et les rémunérations annexé au projet de Joi de finances pour 2019
(ohiffres 2016} Dang e déail | 29,99 pour les carégories A, 23,7% pour bes B et 21,4% pour ks ©

* Article 87 de la loi du 26 janvier 1984

2 Canzeil d"Etat, 28 octabre 1988, Sywdioal infercommmnal o | imformatique des villes de Blare-Mesnil, n°73 760,

El |
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Recommandation n®4  Supprimer la prime annuelle.

5.3.2 Les vehicules de service

La commune dispose d'un parc de 71 véhicules de service qu'elle met a la disposition
de ses agents, pour le seul exercice de leurs fonctions. Leur usage, s7il est globalement suivi,
n"est pas encadré par un réglement dutilisation, et sa tragabilité est insuffisante en |'absence
de carmel de bord des véhicules & renseigner. En réponse aux observations provisoires, la
commune §'est engagée & formaliser un réglement d'utilisation.

l Recommandation n® 5 Etablir un réglement d’utilisation des véhicules de service.

5.3.3 Les avantages en nature

Les communes peuvent accorder & leurs agents des avantages en nature [ies a l'exercice
de leurs fonctions, et dont ils peuvent également faire un usage persorinel : véhicule, logement,
téléphone portable, etc. Leur attribution est régie par ["article L. 2123-18-1-1 du CGCT qui
dispose que « selon des condirions fixdes par une délibération annuelle, le conseil municipal
peut metive un véhicule 4 dispesition de ses membres ou des agents de la commune lorsgue
l'exercice de leurs mandats ou de leurs fonctions le justifie. Tout auire avantage en nature fait
Fobjer drume délibération rominarive, qui en précise les modolités d'usage ». La commune de
Ploemeur n'a formellement adopté aucune délibération en ce sens.

Or, le maire, la directrice générale, la directrice générale adjointe et le directeur des
services techniques disposent d’un véhicule attitré, pour P'usage duquel ils bénéficient d'une
autorisation permanente et non formalisée de remisage 3 domicile, ce qui les apparente & un
véhicule de fonetion. En particulier, le kilométrage quotidien moyen constaté pour la dircctrice
générale et le directeur des services techniques en poste jusqu'en juillet 2018, tendent & établir
une utilisation quotidienne du remisage & domicile®. Or, le conseil municipal n"avait pas
délibéré sur une telle aitribution de ces véhicules, en méconnaissance des dispositions précitées
du CGCT™. En réponse aux observations de la chambre, la commune a régularisé la situation
par délibération du 15 décembre 2020.

840 kmsGour en movenne sur une base de 360 jours.

Y La liste himitative des bénséficiaives potentiels est définie par L article 21 de la boi 90-1067 du 28 novembre [ 9590
modifige relative & la fonction publique territoriale ; I"wtilisation d'wn véhicule de fonciion est constitutive d'un
avantage en nature et éntraine des obligations sociales et fiscales.

i



Enwoyd o prshectane B 272
Fape sn pralecius e ITHRGOE

Allchi s 1§ AR, 7001

0 - 561 BA01626: 2021 (21, D2 18406.0E

54 L’organisation du travail

5.4.1 Le temps de travail

Le temps de travail légal des fonctionnaires et agents publics territoriaux est fixé depuis
2001 & 1607 heures par an®™. Cette durde constitue 3 la fois un plafond et un plancher. Une
durée inféricure n'est admise que lorsqu'un régime plus favorable existait avant 2001 et a éué
expressément reconduit par le conseil municipal®.

Le temps de travail des agents de la commune de Ploemeur est fixé 4 1 603 heures, soit
une durde légérement inférieure 4 la durfe 1épale™. Si ce temps de travail résulte d'une
délibération du 15 novermnbre 2001 faisant suite 3 un protocole d’accord du 24 octobre 2001 sur
'aménagement et la réduction du temps de travail, ainsi que |"exige le statur de la fonction
publique territoriale, il ne ressort ni de la délibération ni du protocole d'accord que [a commune
ait ainsi entendu maintenir un régime antérieur plus favorable.

Par ailleurs, les agents communaux jouissent, en plus de leurs droits Mgaux régis par
I"article 57 du statut de la fonetion publigue territoriale, de cing jours de congés supplémentaires
non prévus par la 10i®*, mais par le protocole d*accord du 24 octobre 2001. Ces congés exira-
légaux réduisent le temps de travail annuel effectif d 1 568 heures.

Le temps de travail non effectué par rapport & la durée légale représente ["équivalent de
six postes 4 temps plein, soit un surcoft pour la commune qui peut &ire estimé & environ
230 000 €™,

La chambre rappelle qu'en tout état de cause, la commune devra adopter des
dispositions pour fixer & | 607 heures le temps de travail annuel de ses agents, en application
de I"article 47 de la loi du 6 aodt 2019 de transformation de [a fonction publique. La commune
a i?:ﬂ[qué qu'elle se mettrait bien en conformité pour le 1% janvier 2022, comme prescrit par la
loi™.

Recommandation n® 6  Respecter Ia durée légale annuelle du travail de 1 607 heures.

® Loi n®2001-2 du 3 janvier 2000 ot décret du 12 juillet 2001 relatif & I"aménagement et 4 fa réduction du temps
de travpil dans la fonction publiqus tervitoriale,

™ Voir par ex. CAA Versailles, Comurrae d"Evey, 23 Juin 2005, n*03VED1521.

W Artiele T-I de 1o loi o84-53 du 26 jamvier 1934, dans sa veesion issue de fa Joi o"2001-2 du
3 jaovier 2001, t=l quiinterprété par CAA Paris, Dépariemen ges Hoans-de-Seine, 31 décembre 2004,
n“DEPADIGTI

] 5% heures & compter du 17 janvier 2002 en vertu du protocole d'sccord, portées & 1 603 heures par note de
service du 12 mai 2006 lors de la mise en place de la journée de solidaribe.

™ T w jours du maire » ot 3 jours d'sccoeds locaux.

™ Charges wiales de persomnel en 2017 (charges de personnel interse-source anafi) © 9 432 306246 agents
permanents = 38 344 € colt moyen par agent x 6 ETP = 230064 £.

" Les communes disposent d'un d#ai d'un an & comper du renouvellement des assemblées délibérantes pour
zdopeer les megures nécesiaires, powr une mide en applecation au plos tand le 19 janvier sulvant,

13
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5.4.2 Les autorisations spécinles d'absence

Les communes peuvent accorder & leurs agents des autorisations spéciales d'absence,
notamment pour des motifs familiawx, en plus de leurs droits 3 congés™,

Le régime des autorisations d”absences accordées & ce titre par la commune de Ploemeur
est plus favorable que celui appliqué aux agents de la fonetion publ ique d"Etat™, Le volume de
jours effecti vement accordés demeure toutefois limité, En 2018, la commune en a autorises 222,

e qui représente moins d'une journée par agent.

L'article 45 de lot du 6 aodt 2019 de transformation de la fonction publique prévoit une
harmonisation des autorisations spéciales d'absence au sein de la fonction publique, & laquelle
la commune de Ploemeur devra se conformer lorsque le décret d'application aura paru.

543 Les heures complémentaires et supplémentaires

54.3.1 Les heures supplémentaires

Les agents qui effectuent des heures supplémentaires peuvent, au choix de la
collectivité, les récupérer sous la forme de jours de repos ou percevoir une indemnité horaire
pour travaux supplémentaires (IHTS) régie par le déeret n*2002-60 du 14 janvier 20402,

Les agents de la commune de Ploemeur bénéficient de ce systéme mais le conseil
municipal n*a délibéré pour I'approuver et en déterminer les modalités que le 28 juin 2018, Par
ailleurs, la commune n'a pas fixé de régles pour arbitrer entre le repos et I'indemnisation, choix
qui reléve de la « pradition » au sein de chaque service, les services techniques privilégiant
I'indemnisation & |"inverse des autres services. Enfin, la commune a abandonné en 2005 le
contrile automatisé du temps de travail, qui ne coneernait que 19 % de I"effectif, pour renforcer
le rile des chefs de service et responsabiliser les agents dans la gestion de leur temps,

Elle est néanmains parvenue 4 diminuer fortement le colit des heures supplémentaires
entre 2016 et 2018 (de 50 %), en réduisant ke volant des agents non permanents, mais sans ére
en mesure d'en expliquer précisément les causes. Les heures supplémentaires indemnisées aux
agents permanents ont ¢ contenues, i I'exception de I"année 2017, marquée par |"arganisation
des élections présidentielles et législatives.

Talenu 07 14 : Heures supplémentaires des agents commuonaux

2013 1014 s 2016 X017 I01E Evolubion
Coir tatal de | 505 404 | 212300 | 206686 | 223988 | 150278 | 108448 | -46%
! indemnisarion
Homlagemis| g4 491 | 97683 | 79581 | 99856 | 126868 | 85774 9,2%
FEJ"J]':IET‘I'-EH.I'E

Sowrce - oommune o Ploeme’.

™ Article 59 de la loi du 26 jarmvier 1984,

™ Voir annexe 74
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L indemnization d’heures supplémentaires a principalement concemné les agents des
services techniques, des espaces verts, de la cuisine centrale et de la police municipale. Elle a
parfois excédé le plafond réglementaire de 25 hewres mensuelles™. Or, ces dépassements, que
la commune explique par la surcharge ponctuelle de teavail liée A I'organisation des élections
presidentielles et législatives en 2017 et par I'accueil de matchs préparatoires 4 la coupe du
monde féminine de football en 2018, n'ont ni &é autorisés par décision écrite des chefs de
service ni portés 4 la connaissance des représentants du personnel ainsi que D'exige la
réglementation ™.

La commune devra donc faire preuve de davantage de rigueur dans "encadrement et |2
suivi des heures supplémentaires effectudes par ses agents, ce & quoi elle 5'est engagée.

5.4.3.2 Les heures complémentaires

Un agent 4 temps partiel peut étre amené & réaliser des travaux supplémentaires 4 la
demende de son employewr. Ces travaux peuvent &tre rémunérds sous la forme dheures
complémentaires, assimilables 4 des [HTS, dés lors que le total ne dépasse pas la durde
réglementaire du travail des agents & temps complet™,

La commune de Ploemeur n’avait pas formellement ouvert droit au bénéfice des heures
complémentaires jusqu’au 28 juin 2018, et le réserve depuis aux situations & « caractére
exceptionmel i,

Depuis 2014, elle a pourtant indemnisé un montant croissant d*heures complémentaires
au bénéfice d’agents, au nombre de 19 i 36 selon les années,

Tablenu n® 15 @ Les heures complémentaires

2016 gl |1 1 Fvidutiom

MNomhre tofal
d'heureg | H03 2263 5114 & 201 4194 120%%
compldmeniaires

Fndemmnisation des
neures 19 124€ | 2262%€ | 514I8€ 63 268 43348 € 127%
complémentaires
E&uﬂ? covnmmmre de Ploemeur

Depuis 2016, cing agents des services jeunesse, animation ef vie associative sont
principalement concernés et ont pu réaliser jusqu'd 73 heures complémentaires par mois. Si
aucun dépassement de la durée du travail & temps complel n’a &€ constaté, cette situation refléte
une inadéquation entre les quotités de travail des agents concernés et leur charge de travail
réelle. La commune a identifié le probléme lors du comité technique du 15 mai 2018, Suite au
contritle de la chambre, elle a modifié les quotités de travail de deux des ¢ing agents concemnes
en septembre 2020,

™ Pour & agents en 2017 o1 5 agents en 2018,

' Article & du décret n® 2002-60 du 14 janvier 2002,

" Article 15 du décret n®2004-777 du 29 juillet 2004 relatif o la mise en cuvre du temps partiel dans |2 fonetion
pu‘h]iqun!- terilariale.
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544 Les astreintes

Les agents territoriaux dont les fonctions le nécessitent peuvent @tre soumis 4 des
astreintes, ¢'est-d-dire & une période pendant laquelle, sans &tre 4 la disposition permanente et
immédiate de la collectivité, ils sont tenus de rester & leur domicile ou & proximité afin de
pouvair intervenir pour effectuer un travail 4 sa demande.

En application de "article 5 du décret n“2001-623 du 12 juillet 2001, le conseil
municipal est compétent pour déterminer les emplols qui peuvent étre concernés par des
astreintes et doit préciser les modalités de leur organisation. Celles-ci sont indemnisées selon
un montant forfaitaire identigue 3 celui en vigueur pour les fonctionnaires de 1"Etat™, et non
comme des heures supplémentaires™.

La commune de Pleemeur recourt & des astreintes au sein des services techniques (une
équipe de deux agents) pour des interventions sur la voirie, les bétimenis communsux et les
espaces verts, ainsi qu'a la cuisine centrale (quatre agents par mois & raison d'un agent par
semaine) et ponctuellement pour I'animation culturelle et la propreté urbaine.

Le conseil municipal n'avait cependant pas délibéré avant 2018 pour instaurer le
dispositif et déterminer ses modalités de mise en muvre, ainsi que |"exige la réglementation. La
situation a été régularisée par une délibération du 2 octobre 2018,

Les conditions d'indemnisation et de compensation pratiquées sont en revanche
conformes 4 la réglementation™, Entre 2014 ¢t 2018, 18 4 24 agents ont bénéficié d indemmnités
d'astreintes. Le montant total versé a progressé de |5 % sur la période, principalement du fait
du renforcement des permanences au sein du service voirie,

Tableau n® 16 ; Montant des pstreintes mdemnlsées

215 ed 14 KT 2017 #L1N ] Eviolution

Ingemmizarion tatale 35082 I 14 976
Souree - commune de Plosmewr | coloils CRC

L’indemnisation est justifiée par un calendricr et des &tats pour I'ensemble des agents
concernés, sauf pour un technicien territorial, dont [a situation a eté régularisée en juin 2019.

T Filidre générale - décret n® 2002-147 du 7 Fvrier 2002 (ministéne de Mntérieur) ; filiére technigue : déeret
n° 205-363 du I3 avril 2003 (minetére de ['Equipement).

™ article 9 du décret n® 200260 du 14 janvier 2002 relatif aux indemnités kosaires pour vy supplEmentares
proscrit, pour une méme période, be cumul d' indemnilés pour astreintes et pour heares supplémentaires.

™ Diécret n® 2005-542 du 19 mai 5
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5.4.5 L'absentéisme

L absentéisme est élevé et en croissance. Le nombre total de jours d arrét de travail pour
raison de santé est presque deux fois supérieur 4 la moyenne de la fonction publique territoriale.
Toutes les catégories d’arréts y contribuent, & commencer par les arréts pour maladie ordinaire
qui ont progressé de 26 % depuis 2014. 1l en va de méme pour les accidents et maladies
professionnels, supérieurs sux moyennes, méme s'ils ont eu tendance & diminuer depuis 2014,

Tableau n® 17 : Absentéisme des agents communaux

Viivenie

211G A0L7 IIFEN Faadiidien
naiinenli

Lffectl ronef fen ETF P3| IENTF | 2ART | 2548 | 2457 -5%

Molmdie arattagive 4760 | 5402 | 6342 | 48B4 | 6027 5%
Jours Sagend | 20 F.F 27 A 27 13 1135
Aeecidenrs 2326 | 2ZB% | 1293 | 1 0BT | 1449 =375
Jours Sagemd | B2 87 5,0 4.5 54 15 BEy
bl profceicaielle L T34 4T 1 310 i3 2%
Jours fagemt | 3,1 LB 13 49 13 09 -2 5%

Lomgue ol JE2T | 25904 | 3207 | Z&09 | 3RS %%
donerr S apemt | 13 11 12 IE] 14 T4 %

TOTAL L0797 (AL 3E0 | 10 G659 | 1090 | 11 978 e

Jowrs Sapemt | 41 13 4 4l &4 21 e

Soueree @ bifows soctan | caleils CRC | moyenmnes DGAFP.

Les services les plus touchés sont le service « Enfance-Education-Jeunesse-Sport », et
les services techniques, concernds par la plupart des arréts pour accidents et maladies
professionnels.

La commune a conscience de ces difficultés, qu'elle estime lides 4 I'dge moyen glevé
de ses agents el & la pénibilité de certaines téches au sein des services les plus concemnés,

Pour v remédier, la commune a mis en place depuis 2011 un dispositif incitatif : la
modulation & la baisse du régime indemnitaire au-dela de 16 jours d’absence dans I’année, Ce
dispositif a été reconduit dans le cadre de la réforme du régime indemnitaire (RIFSEEP), mais
apparalt inefficace.

La commune a également déployé plusieurs dispositifs de prévention : formation et
sensibilisation des élus, des cadres et des apents 4 la santé et 4 la séourité au travail (depuis
2014}, diagnostic sur les risques psychosociaux (2017), création d’une plateforme d'écoute
psychologigue (2017), étude de la psychologue du travail sur le rdle de I'encadrement (2019),
recrutement d'un chargé de prévention (2020).

7
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Le diagnostic sur les risques psychosociaux, réalisé par le centre départemental de
gestion de la fonction publique territoriale, souligne une satisfaction globale au travail mais
aussi « des affeintes a lo santé fqui] doivent susciter la ﬂg.l'fuﬁfe de la collectivitd », 1l pa‘émnis:
de clarifier les riles des encadrants, d*actualiser les fiches de postes, de trouver le juste milien
entre |"encadrement nécessaire des personnes et leur autonomie, de former le management aux
risques psychosociaux, de fédérer les équipes en accompagnant le changement, de developper
upe politique de prévention avec le comité dhygiéne, de séeurité et des conditions de travail
{CHSCT) et la médecine de prévention, d"accompagner le personnel lors de la mise en place
d'outils informatiques et d'optimiser les relations avec les usagers,

Or, la commune tarde & faive aboutir la démarche. Elle n'a toujours pas réalisé de plan
d'évaluation et de prévention des risques psychosociaux, pourtant imposé par le protocole
d'accord conclu le 22 octobre 2013 par le Gouvernement et les organisations syndicales®™.

La chambre invite dés lors la commune & élaborer sans délai un plan d’action en
concertation avec ses agents, pour se conformer 4 |"accord-cadre de 2013 mais aussi et surtout
pour répandre aux difficultés reflétées par le niveau élevé de 1'absentéisme et aux risques
relevés par le diagnostic de juin 2017, En réponse aux observations de la chambre, la commune
s’est engagée i élaborer un tel plan dans les meilleurs délais.

Recommandation n®7  Adopter un plan d'évaluation et de prévention des risgues
psychosocianx.

" protocole daccord qui a force contraignante car conclu en application de 'article L. 4121 -2 du code du travail,
applecable & [a fopction publique, ¥ compris ferritoriale,
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Annexe n® 1. Rapprochement de I’état d*actif et de I'inventaire au 31 décembre 2018

Invrnlakre a

ey Ayl fiead i1 Hedil i 31122008 EilTevencs
2031 421 413 &T1 Q51 250 555
21 100 (i 100000 i
243 1a7 913 167 914 -1
2IHs 1648 HIE ¥R &1 O
208 1
2051 157 606 bl 57 BT
2 7T X4 E 4038 912 -4 i
211G | T29 4&0 500 050 I 229 401
2 %3 T a3 T
2118 1528472 I 160 14T 6T X125
FAR 1Y T 4 T 544
1Mz 0 aAd 421 1 298 653 8385 754
R 11 B3 031 -R5 931
EfRTES 3T 056 70 IT0%5 740
AN | 157 T4 335 -1 043 182
115 1ding 104 ETO4Z 113 -ILA35 RIS
Il pEEERETS =T 135 b
2151 249451 103 AL 55 419 - 15050 196
2152 1638 |45 -1 634 145
A LEE TR BOE -0 0%
25T 4
2158
21573 EE 420 -EE A0
2181 o1 5ih ET 583 4 ugh
2182 656 568 i1 4n7 1407
2183 152 407 161 5% 0 149
2164 &% D2A 5Ti L1450
ZIEE | 385 42K 318 02 =3 0SS 6T
Tainl 91 S04 100 103 &35 970 =11 T332 478

Source  invemtave fantiris par la commune de Plosmor of ol d ‘actif Iransmis par le compiable

40



Envoye o prédeanune b 27 MAEIET
Rape an prifechrs e IT503000
Adtcne be 18 AYR. 2011

0 S8 SE0 18- 03 1 Sa T D02 164 080 E

Annexe n® 2, Echantillon de marehés publies contrilés

te e

Frocédure Mo mnhen Muntane
notification
[ &% Marchds embldmatigues
Covitrad cle parformiance . .
Ssinitin i Dialogue compétitif | 2017-02 | 28 dédcembre 2017 | 0,15 Mé
Acoord cadre mulii
Mulirive dmwvre powr e I3 novembre
rititrad e il attributakre 200711 2017 1.8 ME max
MAPS
Presiations d'intérim Bons de commande | 2005-20 B juillet 2015 SAMS MAX
4 ans
Muorehds rérurrenls des services fechmigues
MENBEL 1% novembre
Trawanx bifimen Boas de commande | 2018-38 2018 2 ME meax
4 gns
nMAPA
Travaus Mimbmeu Boa: de eommande | 2015217 4 mai 20015 2 MIE man:
A4 wns
MAPA
Errailer, rdparalion &l .
P e S A TS Eﬁdﬁmmd: Hi15-18 19 Juin 2016 15 b max
. PAPA
Trovay o ‘amdmagemenis
ols de I Mic f::d-eamuhmde HI15-30 5 aotohee 205 7 MWE max
MMAPA
Expces verts Bons de commande | 2015-19 | 8 juilles 2015 et ME
4 ans =
MAPA
Cldtres Bons de commande | 2014-19 | 9 mai 2014 it a
ki max
Murchd de trovaux pore fa eréglion d'wn parcons sporlif o fa ploine des sparts
| Lot ] MAPA H15-25 25 juin 2015 0.7 hE
Lor? MARA 201526 3 juillet 2013 13 ME
[ Lot3 MAPA 2015-27 | 31 juillor 2015 | 0,10 ME

Sowrce ;: CRC Bretagne
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Annexe n® 3. Projet de renouvellement urbain du centre-ville

Carte n® 1 : Périmetre de la ZAC
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Carte n® 2 : Projeis de logements et de locaux comimercious

Sowrce ;- comimme o Ploemeny,
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Annexe n? 4. Les autorisations spéciales d"absence

Mol dnbyemce

Flaemeun

Fonction publique Etal

Meariage/Pocs agent 3 jours 5 jours
Mariage/PACE d'un enfant 2 jours 0 jour
Muariage/PACS

frévedsanr/pdreimére’bean- 2 jours _
pérebelle-mére/peiits enfunts (¥ jowur
Muarioge/PACS  oncle.  tante,

REVEN @ Ridce 1 jour i} jour
Naissarnce ow adoption 5 jours 3 jours
décés confoint, emfant, peti

et 4 jours + jour ohsdques 3 jours
déces pére, mére, 3 jours + jours cbségues 3 jours
décds beau-pére, belle-mére 3 jours + jour ohsdgues & jour
décds frive, sewrs, beau-frére.

belle-ser, pendve, belle fille, . :

pelits-enfans > i 2 jours + jour ohségues

arcendanty 0 jour
Mulade tris grove pére, mare, 3 jours 3 jours
Muolode trés  grave beawux- 3 jours 0 jour
parenis

Crarle enfant malode 12 jours OUVTEs maximum

Soarre - conwirine de Ploemen | pour UEtad © Inzorvction du 23 maes T30 sior Tes autorisorfons o absence poir
evememend de fanille dong la foncilon publigue, reprise par les ciraiwlaires IV n® 1864 du ¥ ooid 1995 et FP

n 2874 d 7 mai 20
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