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RAPPORT DE LA COMMISSION LOCALE
D’EVALUATION DES CHARGES TRANSFEREES
POUR UN PACTE FINANCIER ET FISCAL

Par la voie du processus de révision libre des attributions de compensation
(AC), il est organisé {a suppression de la composante Ordures Ménagéres des AC,
le transfert des parts fiscales dans la Dotation de Solidarité Communautaire
{DSC) et la mise aux normes obligatoires de la DSC selon les termes et modalités
[ fixés par Particle L.5211-28-4 du CGCT

o Ry

La liste des participants et leurs émargements, lors de ces deux CLECT, est proposée en annexe 1 et
annexe 2.

Yy ey

1- Introduction de la CLECT

Désignation du Président et du Vice-Président :
Monsieur Alain Nicolazo désigné Président de la CLECT
Monsieur Armel Tonnerre désigné Vice-Président de {a CLECT

Conformement a {'articte Articte 1609 nonies € 1 bis V du CGI qui prévoit la procédure dite de
révision libre du montant de U'AC, il doit étre visé le dernier rapport remis par la CLECT lors du
demier transfert de charge. Pour 'EPCI, il sagit du rapport relatif 3 U"évaluation des charges
consécutive au transfert de la compétence Eaux Pluviales Urbaines & Lorient Agglomération, le 14

mars 2018.

2+ Présentation du dispositif actue! des AC et DSC pour Lorient Ageglomération

a/ Rappel de la composition des AC pour le territoire

Il est rappele que lors du passage en fiscalité professionnelle unique, chague commune a recu une
attribution de compensation egale a la différence entre le produit de taxe professionnelle
communal transféré & I'EPCI et le produit des Impits ménages communautaires transférés aux
communes, Ceci est la compasante dite « fiscale » de Uattribution de compensation.

Par ailleurs, en régime de flscalité professionnelle unlque chaque transfert de compétences donne
lieu & correction des attributions de compensation & hauteur du montant net des charges
transférées. Ceci est |la composante dite - charge « de |’attribution de compensation dont font
parties les charges relatives aux ordures ménagéres.

En effet, lors du transfert de ta compélence Ordures menagere:s en 2002, le cholx de la
communauté a été de maintenir les madalités de financement canstatées sur toutes les communes.

——. e —————————
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Malgré "harmonisation du financement des ordures menageres pai la mise en ceuvre d’une taxe
d'enlévement des ordures ménagéres communautaire (TEQM) sur le territoire, ce dispositif n’a pas
été remis en cause alors qu’il n’a plus lieu d'étre

It est proposé, pour la mise en eeuvre d’un Pacte financier et fiscal, de fafre évoluer la composition
ot le montant des attributions de compensation. Il serait ainsi procéde a la suppression de la
« composante ordures meénageres» pour les communes concernées, et a la bascule des
« composantes fiscales » de Uactuelle Dotation de Solidarite Communautaire de Uex communaute
d’agglomération du Pays de Lorient vers les attributions de compensation.

Ce dispositif, qui date de 2002, n’est plus légitime dans une agglomération au périmétre élargi
depuis la fusion en 2014 entre I'agglomeération de Lorient et la communauté de communes de
Plouay et dont le mode de financement de la TEOM est unific.

b/ Rappel de fa composition de la DSC pour le territoire et des abligations réglementaires de
Lorient Agglomération

Rappel sur les actuels DSC

Les montants relatifs de DSC par habitant des communes de U'ex CA du Pays de Lorient et de {'ex £C
de Plouay sont différents. L’absence de pondération par la population des critéres utilises pour
répartir la DSC des communes de Uex CC de Plouay les rendent inopérants {en particulier les
critéres « potentiel fiscal par habitant », « densité », « éloignement de Plouay ~), ce qui revient
finalement a répartir la DSC de maniere inversement proportionnelle a la taille de la commune {plus
la commune est petite, pius le montant de DSC par habitant est éleve).

La DSC des communes de {'ex CA du Pays de Lorient ne s'appuie sur aucun critére de charges ou de
ressources. Elle est intégralement constituée de dotations a vocation compensatrice : garantie de
ressources antérieures {pour Inzinzac-Lochrist et Caudan} ou actualisation de la composante fiscale
des AC (opérée les 2 premiéres années en TPU).

Rapoel des contraintes réglementaires aui s'imposent a 'EPCI

La kol de finances pour 2020 {article 256) a transfére les dispositions relatives a la DSC de Uarticle
1609 nonies C du CGl a Uarticle L.5211-28-4 du CGCT. Les modalités de répartition de la DSC ont été
redéfinics. Cette répartition doit désormais s'opérer selon des critéres qui tiennent compte
majoritairement :

1° De Uécart de revenu par habitant de la commune par rapport au reveau moyen par habitant de
I'établissement public de coopération intercemmunale [..]; h

2° De linsuffisance du potentiel financier ou du potentiel fiscal par habitant de la commune au
regard du potentiel financier ou du potentiel fiscal moyen par habitant sur le territoire de
['‘établissement public de coopération intercommunale [...].

Ces deux critéres sont pandérés de la part de la population communale dans la poputation totale de
{etablissement public de coopératicn intercommunale [..] ils doivent justifier au moins 35 % de la
répartition du montant total de ta dotation de solidarité communautaire entre les communes. Des
criteres complémentaires peuvent éire choisis par le conseil communautaire. »

Le Préfet du Marbihan a invité UEPCI a refondre les critéres de répartition de la DSC afin que ceux-
ci respectent les exigences iégales,

Pour Vannde 2021, considérée comme une phase transitoire, la reconduction des montants de DSC
verses en 2020 a été autorisée, par délibération du Conseil Communautaire prise & la majorité des
deux tiers (cf. VI de article 256 de la LF 220 et articte 3 de la delibération en date du 23 mars
2021)

La Communauté doit se mettre en conformité avec la loi pour 2022.
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Présentation des critéres et du positionnement des communes au regard de ces principaux
critéres de richesse et de charge

Sont présentes les principaux critéres utilisés en matiére de répartition de la Dotation Globale de
Fonctionnement {DGF). Ces critéres pourraient étre les critéres correspondants 2 la refonte de la
DSC.

Cette premiére partie fait U'objet d'une série d’échanges avec tes membres de la CLECT.

¢/ Présentation des scénarios de simulation de la D3C, des AC et des méthodes de calcul de ces
simulations

Scénario de base : Méthode de calcul et résultats d’attribution en découlant

Ce scénario consiste en un transfert dans "AC des 1ére et 3éme parts de 'actuelle DSC des
communes de U'ex-CA du Pays de Lorient, toutes deux assimilables & une actualisation de U'AC
fiscale visant a neutraliser les transferts de fiscalité opérés a loccasion du passage en TPU
{compensation REIl, compensation des fins d’exonérations et compensation de la croissance du
produit de TP pendant les 2 premieres années en TPU), soit une majoration des AC de 2 111 K€ ;
Par ailleurs, il vise la suppression des composantes « ordures ménageres » des AC, qui n'a plus lieu
d’étre depuis la mise en ceuvre d’une TEOM communautaire unifiée (seule la commune de Caudan
n’est pas concernée par |’unification des taux de TEOM), soit une minoration des AC de 955 K€ ;
Ce scénario prend en compte de la situation particulidre des communes de Uex-CC de Plouay, dont
le niveau global de DSC de 500 KE (soit en moyenne 35 €/hbt) est trés supérieur & celui en vigueur
sur les communes de Lorient Agglomération, mais pour lesquelles la fusion s’est traduite par une
reduction des dotations de I'Etat {DGF)

L'institution d’une DSC réformée respectant les nouvelles contraintes légales : les critéres
{potentiel fiscal ou financier par habitant] et [revenu par habitant] « doivent justifier au moins 35 %
de la répartition du montant total de la DSC ».

La simulation de la DSC dont les résultats sont présentés ci-dessous repose sur les principes et
hypothéses suivants :

o Une répartition de la DSC « spontanée » {avant dispositifs de garantie et ¢’écrétement) basée sur
les critéres potentiel fiscal par habitant (10%), revenu par habitant (30%), logement social (30%) et
kilométres de voirie (30 %) ;

e Une enveloppe de DSC visant & compenser les pertes de DSR et DNP des communes de l'ex CC de
Plouay {basée sur le constat des variations de recettes entre 2014 et 2021) pour un montant global
de 332 K€ ;

v Une enveloppe affectée & la DSC « spontanée -, repartie en fonction des critéres pour 1 232 K€,

Ce scénario est dénommeé de base car financiérement neutre pour I’EPCH.

La DSC spontanée est présentée, hors mécanismes de garantie et d'écrétement, avec les seuls
critéres légaux que sont le potentiel fiscal et le revenu par habitant. A eux deux 40 %, soit au-
dessus des 35 % tégaux. Ensuite, sont proposés des critéres dits - discriminiants », pour les grandes
communes (logement social) pour les petites (voiries). Par ailleurs, est traitée la perte de DGF de
Uex communauté de communes de Plouay afin de compenser la perte de DNP de I'ex communauté
de Plouay.

Cette situation met en lumiére des gagnants et des perdants.

Scénario de bhase complété d’un dispositif de garantie : Méthode de calcul et résultats
d'attribution en découlant

Le scénario de base est ainsi complété des éléments suivants :

e —— —_— T ———
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o Un dispositif de garantie visant a limiter les pertes de ressources des communes par rapport au
mantant cumulé AC+DSC. Par hypothese, ce dispositif évite toute perte de ressources la 1ere annge,
mais egalement les années suivantes (3 perimetre d'AC constant})

o Un dispositif de plafonnement des gains sur le montant cumulé AC+DSC, exprimé en £ par habitant
{population DGF). Afin d’envisager une évolution des montants de D5SC pergus par les communes
concernées, ce plafonnement evolue dans le temps. Le plafonnement des gains s’éléve, par
hypothése, & +2,0€ par habitant la 1ére année, puis augmente de +0,5 € par habitant chaque année
o Une DSC plancher {limitant le dispositif de plafonnement des gains) fixee par hypothése a 5€ par
habitant ,

u Une enveloppe affectée a la DSC spontanée dont le montant est fixé par hypothese a 2,0 M€ la
1&re année, puis augmente de 100 K€ par an ;

sur la base des criteres de calcul de 2020, ces hypothéses conduisent & verser une DSC totale (y
compris les mécanismes de garantie et d’écrétement) de 2 142 K€ la 1ére année, 2 216 K€ la
2éme année et 2 291 K€ la 3éme année, ce qui représente une charge supplémentaire pour la
Communauté par rapport aux montants actuels d’AC et de DSC de +578 K€ la 1ére année, +652
KE la 2°™ année et +727 K£ la 3éme année.

Dans |'objectif d'opérer une rupture moins brutale, au méme titre que U'Etat le fait lors de ces
réformes, le premier scénario présenté est complété d’un dispositif de garantie, qui timite les
pertes de ressources. En effet, le choix du groupe de travail est de garantir une non-perte.
Toutefois, les gains sont limités via un plafond.

Par ailleurs, est inclus un plancher de DSC, de facon a ce que les communes excessivement
gagnantes aient un gain limité a 5 euros par habitant. Ce mecanisme tres protecteur, est
budgétairement supporté par la communaute,

Le manque a gagner sur la DSC nouvelle formule est garanti. Dés lors, pour toutes les communes, il
y a soit une garantie, s0it Un gan.

Ce systeme legitime le caractére péréquateur.

Ce systéme modifie significativement les AC. Or, l'attribution de compensation intervient dans le
potentiel fiscal donc les dotations donc la DGF. Sur ta base des donnees 2020, a ete tentée une
estimation les conséquences sur les DGF des communes de ce transfert d*AC.

Le fait que Uon corrige les AC & un effet sur le CIF et in finre la DGF percue par Lorient
Agglomération a hauteur de 40 KE. Les modifications des AC impactent en consequence "EPCT qui
perd une fraction de DGF.

Cette seconde partie de la présentation fait I'objet d'une série d’échanges avec les membres de la
CLECT.

A la cloture de la séance du 7 septembre, les questions complémentaires des membres de la CLECT
soumises par mails a la suite de cette réunion ont fait l'objet de réponses et de temps d'échanges,
lors de la séance du 14 septembre 2021,

3 - Conclusions de la CLECT

A Uissue de ces échanges, les membres présents (cf. annexe 1 et annexe 2) sont invités a se
prononcer sur le scénario de base complété d'un dispositif de garantie tel que présenté en page 31
du document étudié et sur lesquels les communes membres ont pu débattre (cf. annexe 3.

Rapport CLECT 202_1- Direction des Finances Page 4



Envoye en préfecture le 17/12/2021
Regu en preéfecture le 17/12/2021

Affiche le 1 a DEC. 2{]21

l 12 056-215601626-20211214-DB20211208-DF

layg

Raoyer préteclee i 2000003000
Afchad e

IG5 U56-200048 1 P4-B02 1018 DEL 2 2E0EI5-08

4 - VYote de la CLECT

Il est préconisé par le Président de la CLECT de respecter un calendrier en votant avant le 31
décembre 2021, ceci dans l'objectif de bien identifier le montant de la DSC 3 repartir, une fois le
vote des communes intéressées effectué en matiére d’AC.

A Uaune des documents etudiés et des conclusions proposees, ies membres de la CLECT présents le
14 septembee sont invités & se prononcer afin de donaer lewr avis sur L2 présentation des conclusions
de cette CLECT au Conseil communautaire du 12 octobre 2021.

It n’y a pas de vote centre,

Deux communes s'abstiennent : Port-Louis et Languidic

23 communes votent pour.

Aussi Uavis de la CLECT est acquis pour présenter le document au Consell communautaire,

Il est rappelé par le Président que le vote du 14 septembre 2021 n'engage pas le vote de la
commune, il §"agit juste d’un accord pour présenter le document en Conseil.

e — _
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